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PRESENTACION

La Ciudad de Guatemala a pesar que ocupa el 0.17% del territorio, dentro del

sistema de centros poblados del pais es el centro urbano méas importante, debido a que
el 9.85% de la poblacion se encuentra en esta area, y por la mayor concentracion de
actividades industriales, comerciales, etc. Para la planificacion de los aspectos
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socioeconémicos en los centros urbanos es necesario tomar en cuenta que es un
ecosistema que recibe constantemente cantidades de poblacién, materias primas,
alimentos, agua, energia, etc. Como contrapartida se generan necesidades materiales,
infraestructura, etc. Asimismo se producen volimenes de residuos sélidos y liquidos
que es necesario manejar adecuadamente.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 253 y el
Cdédigo Municipal, Decreto No. 58-88, en el articulo 40, sefialan como competencia
territorial de las municipalidades, el establecimiento, regulacion y atencién de los
servicios publicos locales. Asimismo se dice que deberan participar en la promocion de
la salud y el saneamiento ambiental. En cuanto a los residuos sélidos, en esta area, la
Municipalidad emitié el 4 de enero de 1982, su reglamento de limpieza y saneamiento
ambiental (Ver Anexo). En éste se asigna como funcion la prestacion del servicio de
aseo, barrido de calles, recoleccion, disposicion final de basuras y tratamiento de
desechos soélidos. Es decir el sentido de las normas juridicas indica que los
funcionarios municipales deben contemplar dentro de las acciones administrativas
municipales, la promocion de un servicio publico eficaz tendiente a proteger los recursos
naturales y la vida de la poblacién.

Sin embargo, es frecuente observar los intersticios de la ciudad convertidos en
botaderos abiertos de basuras. AuUn mas en la zona 3 de esta ciudad se encuentra el
llamado por funcionarios ediles, ‘“relleno sanitario”, sin embargo éste constituye
Unicamente un tiradero abierto autorizado por el gobierno local. Situaciéon que
contribuye a una mayor contaminacién de la atmdsfera, el suelo y aguas subterraneas,
debido a las emanaciones de gases, humos vy lixiviados generados. Por mucho que los
voceros de la actual administracion municipal panista hayan intentado hacernos creer
que se cuenta con un proyecto alternativo lo Unico evidente es un botadero que
contamina drasticamente el medio ambiente metropolitano.

Ante esta situacion y tomando en cuenta que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en su articulo 82 se le sefiala a la Universidad de San Carlos
la funcion de cooperar al estudio y solucion de los problemas nacionales, la Direccion
General de Investigacion (DIGI) recientemente apoyd financieramente dos
investigaciones sobre esta problematica. La primera fue: “Evaluacidon del nivel de
Contaminacién por Desechos Sélidos en la Ciudad de Escuintla”. Mientras que la
segunda fue impulsada conjuntamente con este Centro de Estudios Urbanos y
Regionales (CEUR), en la Ciudad de Guatemala. Por lo pionero y la importancia del
mismo, en este boletin se incluyen los resultados mas relevantes de esta investigacion
efectuada.
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INTRODUCCION

Los objetivos planteados para esta investigacion fueron conocer Ilas
caracteristicas del manejo de las basuras o residuos sélidos en la Ciudad de Guatemala.
Asimismo establecer si este servicio publico forma parte prioritaria en el quehacer de la
administracion municipal. Finalmente presentar una serie de sugerencias para atenuar
los efectos negativos que su prestacion en forma ineficiente pueda tener en los recursos
naturales y la poblacion.

Para esta investigacion, se definieron los residuos como: "aquellas materias que
en actividades de produccién y/o consumo y en el contexto en que son producidas, han
perdido el valor de uso para sus propietarios". Esta definicién conlleva la consideracion
subjetiva del valor de uso o sea la utilidad de un objeto material.

Como residuo puede ser considerado un objeto total o parcialmente usado. Por
ejemplo los automoviles dafiados en accidentes de transito, la ropa que ya no esta de
moda, los neumaticos usados en el recorrido de cierta cantidad de kildmetros son
consideradas en algunas oportunidades como innecesarios para sus propietarios, por lo
que deciden deshacerse de éstos, mientras que para otros consumidores, dichos objetos
tienen utilidad.

Por el contrario es frecuente que en los procesos productivos se produzcan
sobrantes minimos de materiales utilizados. En la comercializacién se utilizan embalajes
que preservan las mercancias durante su traslado o empaques utilizados por el
vendedor con el fin de hacer atractiva su adquisicion, cuyos costos van incluidos en su
precio. Finalmente en la esfera del consumo individual o familiar es donde se produce la
dilucidacién entre lo necesario e innecesario para satisfacer las necesidades, derivando
los residuos sélidos.

Este documento consta de tres segmentos. En el primero se describen algunos
aspectos de la problematica ambiental en el municipio, a través de la cual se muestra
como el proceso de urbanizacién conlleva una utilizacién de los recursos naturales y
entre ellos la modificacién de los usos del suelo. Proceso que si no es regulado
convenientemente generard deseconomias externas es decir efectos negativos que
impactan en el ambiente y por ende en la misma poblaciéon. En esta parte se llama la
atencién sobre el papel de primera importancia que debe jugar la administracion publica
a través de los instrumentos de regulacion juridica y la dotacion de infraestructura
necesaria.

El segundo describe el manejo de los residuos sélidos en la Ciudad de
Guatemala Este es considerado como un proceso que abarca desde generacion,
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almacenamiento, recoleccion, tratamiento y disposicion final. La generacion de residuos
esta relacionada con el nivel de actividades econémicas, poblacion, e ingresos. El tipo
de residuos estara en dependencia de la fuente generadora y aquel determinara su
posible utilizacién para otros procesos de produccion. Por ejemplo en la elaboracién de
compost o en forma indirecta para la generacién de gas metano y de energia eléctrica.

En el tercero se exponen algunos elementos que pueden ser tomados en cuenta
para la organizacién de un efectivo servicio publico. En él se destaca el factor politico
administrativo necesario para su implementacion. Finalmente se exponen algunas
recomendaciones que pueden ser tomadas en cuenta para un servicio publico eficiente.

Es necesario advertir que estos resultados constituyen un producto basado en la
lectura de libros, documentos y textos, en la investigacion de campo, entrevistas, talleres
sobre este tema y de las observaciones provenientes de las discusiones internas con el
personal que se dedica a la investigacién en el CEUR. La responsabilidad por errores
que pudieran existir en el mismo son estricta responsabilidad personal del autor.

1 ALGUNOS ASPECTOS DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO
DE GUATEMALA

El municipio ocupa una area de 184 Kmsz., equivalente al 0.17% del territorio del
pais que es de 108,889 Kms2. Esta situado en un valle particular cuya parte central
estd formada por una meseta rodeada de barrancos y cuyos bordes son de gran
irregularidad formando peninsulas unidas al ndcleo central de la meseta. Estos
barrancos fueron originados por fallas telUricas que provocaron el hundimiento del plano
central del valle, fenémeno denominado como grabenl. Se estima que actualmente los
barrancos ocupan el 36% del area de la Ciudad de Guatemala y restringen el area
susceptible de uso residencial.

De acuerdo con Simmons, Tarano y Pinto (1959), los suelos son: profundos sobre
material volcanico, a mediana altitud. En su aspecto geoldgico, Ochoa Marroquin (1991)
sefiala que Guatemala por su posiciobn geografica situada en una zona de alta
sismicidad, tiene una elevada susceptibilidad a fendmenos de inestabilidad en laderas.
Ademas la topografia del terreno es de relieve accidentado y escarpado. La elevacion
varia entre 1,300 y 1,900 metros sobre el nivel del mar.

1 Anales de la Academia de Geografia e Historia de Guatemala. Tomo LXI, enero a diciembre de 1987.

p. 252.
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La hidrografia de esta area muestra las cuencas del rio Villalobos y la del rio Las
Vacas. La primera abarca la parte sur del municipio a partir de la carretera Roosevelt o
Interamericana (CA-1). Incluye areas de municipios de Amatitlan, Villa Canales, San
Miguel Petapa y Mixco. Esta vinculada a la subcuenca del lago de Amatitlan que recibe
los afluentes de Pinula, Las Minas, Rio Blanco, Mariscal, Pansalic, Rio San Lucas, Rio
Panchoca y Rio Paz. La cuenca del rio Las Vacas, es importante porque canaliza la
mayor parte de aguas servidas provenientes de drenajes domiciliares, industriales y
fluviales de la Ciudad de Guatemala hacia al rio Motagua. Este recibe los afluentes: Las
Vacas, Rio Negro, Rio Contreras, Rio El Naranjo, Rio El Zapote, Rio Las Flores, y Rio
Santa Rosita.

El uso agropecuario de la tierra va siendo sustituido por usos urbanos, entre ellos
residenciales y asiento de actividades economicas. Demograficamente se evidencia,
cuando el X Censo de Poblacion al afio de 1994 report6 para el municipio de Guatemala
que el 92.97% de la poblacion total es considerada como urbana (grado de
urbanizacion).

La Ciudad de Guatemala consta de 25 zonas de acuerdo con la resolucion del
Consejo Municipal del 7 de diciembre de 1971 publicado en el diario oficial del 5 de
enero de 1972. La localizacion de actividades urbanas, muestra que en las zonas 1y 4
predominan las oficinas de instituciones estatales y empresas comerciales, con
expansion a las zonas 9 y 10, por las facilidades de acceso. Ejemplos de esta tendencia
lo constituyen la construccion reciente de los edificios de “Diamond Business C”.,
“Atlantis”, “La Torre”, “Paladium”, “Murano Center” destinados para oficinas. Las
instalaciones industriales debido a las economias de aglomeracién se encuentran en su
mayoria en las zonas 1, 11, 12 y 7 o bien paralelas a entradas a la ciudad y en
municipios como Mixco y Villa Nueva.

El uso residencial del suelo es diferenciado en las zonas municipales, orientado
por las reglas del mercado inmobiliario. Asi el area dirigida a sectores de altos ingresos
esta localizada en la parte sur y sudeste, especialmente zonas 10, 13 y 14, tendencia
gue se ha prolongado con un uso extensivo hacia municipios San José y Santa Catarina
Pinula, con acceso a través de la carretera hacia El Salvador. Los sectores sociales de
ingresos medios se localizan en las restantes zonas. Mientras tanto los sectores mas
empobrecidos con limitaciones para pagar el precio de un terreno con mayores rentas
diferenciales urbanas, han sido segregados hacia areas periféricas como las zonas 16,
17y 18. En el Cuadro No. 1 se observa que estas zonas municipales son las que tienen
mayores tasas de crecimiento intercensal de su poblacion.

En casos extremos la poblacion se ha localizado en laderas de barrancos. En
estos se manifiesta un uso intensivo del suelo es decir mayor nimero de personas en
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reducidas areas y con mayores limitaciones para abastecerse de servicios basicos
urbanos. Un factor coadyuvante a esta situacion lo constituyd la anulacién de las
acciones estatales de produccién de vivienda. A partir de 1973 el Banco Nacional de la
Vivienda (BANVI) realiz6 una funcion importante, especialmente en el periodo de
reconstruccion posterior al terremoto de 1976. Sin embargo la deficiente administracion
y el aprovechamiento de sus funciones por la fraccién politica gobernante provocé su
desfinanciamiento, quedando pendiente su cierre formal por el Congreso de la
Republica. Una entidad paralela fue creada, el Fondo Guatemalteco de la Vivienda
(FOGUAVI) como un gestor financiero encargado de captar financiamientos y trasladarlo
al sistema bancario privado a través de fideicomisos. Se cre6 la Comisién Nacional de la
Vivienda (CONAVI) y el Viceministerio de la Vivienda con el objeto de establecer una
Politica Nacional de la Vivienda. Sin embargo hasta la fecha no se vislumbran acciones
concretas y acordes dirigidas a la poblacion de escasos recursos.

Mientras tanto las reivindicaciones por el derecho a la tierra y vivienda han
continuado sin tregua. Entre las mas recientes tomas de tierras, se destacan: "Ramiro
De Le6n Carpio”, zona 21, (1993), "Las Guacamayas" Mixco, (1994); "Santa Isabel II",
Villa Nueva, (1995); "Nuevo Amanecer" zona 21, (1995); "17 de diciembre", zona 12
(1995); "Trece de Abril", zona 7, (1996); "Asentamiento Unido Alvaro Arz(", zona 12,
(1996), "Las Torres", zona 7, (1996), "Los Cerritos", puente del Incienso, zona 7 (1996).

La importancia demogréafica del municipio lo mostr6 el X Censo de Poblacién
practicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Para 1994, la poblacién total
del pais alcanzé 8.3 millones de habitantes, con una densidad poblacional de 76
personas por kilometro cuadrado y el grado de urbanizacion alcanzé el 36.89%. En el
municipio de Guatemala vivian 819,391 personas, con una densidad poblacional de
4,453 personas/KmZ. La concentracién en el municipio indica que el 9.85% de la
poblacion total del pais se encuentra en el 0.17% del territorio.

Las zonas municipales con mayores tasas de crecimiento de la poblacién total
fueron las zonas 16, 25, 17 y 22; alcanzando el 7.88%, 7.42%, 4.72% y 4.42%
respectivamente (Ver Cuadro No. 1). Anteriormente en el Censo de 1981, las zonas con
mayores tasas de crecimiento fueron la zona 18 y la zona 22 con 14.95% y 11.90%
respectivamente. Esta situacion muestra las tendencias del crecimiento urbano hacia la
periferia. Las zonas que han reforzado su participacion relativa en el municipio son las
zonas 7y 18, alcanzando 15.66% y 17.10% respectivamente.

La expansion del area urbana ha modificado los usos urbanos del suelo e
incorporado &reas rurales de municipios adyacentes. Las estadisticas del
comportamiento de la construccion autorizada por la Municipalidad de Guatemala al mes
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de junio de 1995 publicadas por el Banco de Guatemala (1995)2, mostraron que el
mayor niumero de metros cuadrados estaban destinados para uso comercial (40.80%)
mientras que para vivienda unifamiliar alcanzé el 22.17% y para vivienda multifamiliar el
22.00%. Respecto al afio anterior se reportaron disminuciones de -14.48%, -10.03% vy -
12.78%, siendo un indicador de la disminucién de la actividad constructiva en el
municipio.
Cuadro No. 1
Poblacién total
Municipio de Guatemala
(Tasas de crecimiento 1973-1994, por zonas)

ZONA  POB. TOT % POB. TOT. % TASA POB. TOT % TASA
MUN. 1973. 1981 CREC. 1994 CREC.
1 83,171  11.87 57,328 7.60 454 48,492 5.02 -1.28
22,250 3.18 20,229 2.68 -1.18 19,543 2.39 -0.27
3 58,674 8.38 46,914 6.22 -2.76 42,204 5.15 -0.81
4 5,318 0.76 4,200 0.56 2.91 3,214 0.39 -2.04
5 84,326  12.04 74,043 9.82 -1.61 68,093 8.31 -0.64
6 87,373  12.47 74,011 9.81 -2.05 78,140 9.54 0.42
7 76,455  10.91 113,417  15.04 5.05 128,317  15.66 0.95
8 25,892 3.70 20,394 2.70 -2.94 14,014 1.71 -2.84
9 7,496 1.07 4,867 0.65 -5.26 2,301 0.28 -5.60
10 19,445 2.78 14,802 1.96 -3.35 9,990 1.22 -2.98
11 48,610 6.94 49,728 6.59 0.28 39,596 4.83 -1.74
12 50,105 7.15 43,309 5.74 -1.81 41,985 5.12 -0.24
13 18,204 2.60 23,161 3.07 3.06 23,163 2.83 0.00
14 15,106 2.16 16,744 2.22 1.30 15,386 1.88 -0.65
15 10,939 1.56 13,753 1.82 2.90 12,829 1.57 -0.53
16 4,071 0.58 5,393 0.72 3.58 14,451 1.76 7.88
17 7,012 1.00 8,635 1.14 2.64 15,726 1.92 472
18 30,756 4.39 93781  12.43 14.95 140,126  17.10 3.14
19 26,140 3.73 28,530 3.78 1.10 26,201 3.20 -0.65
22 12,533 1.79 30,804 4.08 11.90 54,526 6.65 4.49
24 3,605 0.51 5,504 0.73 5.43 9,193 1.12 4.02
25 3,023 0.43 469 .  0.62 5.66 11,901 1.45 7.42
TOTAL 700,504 100.00 754,243 100.00 0.93 819,391 _ 100.00 0.64

No aparecen datos en estos censos para las zonas 20, 21y 23.
FUENTE: Elaboracién propia en base a los censos de 1973, 1981 y 1994. Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

A diferencia en el municipio de Mixco el mayor porcentaje de metros cuadrados
autorizados estaban destinados para vivienda unifamiliar (53.31%) con una variacién
respecto a 1994 del 20.51%. En Villa Nueva se observé que para viviendas unifamiliares
representaron el 29.37%, para vivienda en serie el 40.03% con variaciones de 21.05% y
13.88%. Esta expansiéon del uso residencial hacia otros municipios obliga a utilizar

Banco de Guatemala. Boletin Informativo No. 122. Afio VII. 30 de septiembre de 1995.
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mayor tiempo en el desplazamiento hacia centros de trabajo y/o estudio. Esto hace
necesario un servicio publico de transporte colectivo eficiente.

El proceso de urbanizacion ha sustituido el uso de suelo agroforestal a urbano al
utilizarlo como soportes para edificaciones o construccion de infraestructura. Esta
situacion segun FI%hr Droege (1981) ha provocado que de 1954 a 1981 se hayan
perdido 64.92 Kms“. Si, la anterior tendencia se hubiera mantenido y tomando como
referencia la poblacion existente a 1994, significaria que se habria perdido un
equi\éalente a 75 Mts”., por persona en 27 afios. La pérdida total alcanzaria 176.04
Kms®. (Ver Cuadro No. 2)

El deterioro de la capa vegetal tiene incidencia en la erosion. Este es "un
proceso fisico consistente en el desprendimiento, remocion y depdsito de particulas del
suelo por agentes hidricos o edlicos." En el primer caso las gotas de lluvia y su
escurrimiento lavan las capas del suelo. La erosion puede ser laminar, en canales o
bien en céarcavas. La velocidad del escurrimiento superficial esta en funcion de la
magnitud, velocidad del flujo, la pendiente, longitud del declive, las caracteristicas fisicas

del suelo y la vegetacion.
Cuadro No. 2
EVOLUCION DE LAS AREAS FORESTALES
Ciudad de Guatemalay su area de influencia*
1954-1994
(en kildmetros cuadrados)

ANO AREA TOTAL AREA CON AREA SIN PERDIDA DE
BOSQUE BOSQUE AREA BOSCOSA

1954 374.00 Kms2. 222.40 Kms2. 151.60 Kms2.  -----e-

1964 374.00 Kms2. 210.16 kms2. 163.84 Kms2. 12.24 kms2 . .

1973 374.00 Kms2. 180.64 kms2. 193.36 kms2. 29.52 kms2.. .

1981 374.00 kms2. 115.72 kms%. 258.28 kms2. 64.92 kms%. .

1994 374.00 Kms2. 46.36 Kms*©. 327.64 Kms2. 176.04 Kms”©.**

* Fueron considerados los municipios de San Juan Sacatepéquez, San José Pinula y San Pegro
Ayampuc. ** Estimaciones para 1994 efectuadas por Gustavo Arriola en base a S= 0.182 (A-1964)” +
12.24

FUENTE: Elaboracion en base a datos de Oscar A. Flohr Droege. "Andlisis sobre la deforestacion de la
Ciudad de Guatemala y su area de influencia, periodo 1954-1981". Guatemala, Universidad de San
Carlos  de Guatemala, Facultad de Agronomia, 1981.

Azurdia Longo (1984) en un estudio sobre la cuenca del rio Motagua mostré que el
49.73% del area, es decir 7,353.98 Kmsz., manifesté una pendiente mayor del 32%. El
uso de la tierra se dividia en 70.82% con bosques densos, mientras que el 12.29% no
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tenia cubierta vegetal. Tomando como referencia que la cantidad tolerable de ser
erosionada en un afio era de 1.8 toneladas por hectarea determiné que las condiciones
anteriores durante la década de 1970 1980, contribuyeron a que la cuenca transportara
un promedio de 889 toneladas/Km ?jafio. Cantidad mayor al de cuencas consideradas
como altamente erosmnadas En las cuencas de los rios Chixoy y Salamd, se estimaron
760 toneladas/km?/afio y 689 toneladas/Km 2/afio respectlvamente Mientras que en la
cuenca del rio Villalobos la cantidad fue de 1,179 toneladas/km?/afio.

Otro aspecto es la contaminacion de las corrientes de agua. Aproximadamente el
60% de las empresas industriales se encuentran en la Ciudad de Guatemala, por una
falta de control adecuado, muchos de sus desechos se convierten en factor
contaminante al ser descargados sin previo tratamiento. Estos adicionan substancias
organicas e inorganicas que afectan tanto la composicion del agua como al sistema de
alcantarillado propiamente. Entre los efectos que se provocan se encuentran: los fisicos
como turbidez y presencia de sdlidos suspendidos en el agua; los quimicos que
modifican la composicién y caracteristicas organicas del agua. Mientras que los
bacteriolégicos proporcionan un mejor medio de vida a las bacterias, estimulando su
multiplicacién. Es por ello que para evitar una mayor contaminacion se recomienda un
control estricto en las plantas industriales no permitiendo el derrame de sus desechos
sin antes ser sometidos a un proceso de tratamiento.

Un primer paso fue dado el 7 de febrero de 1989 siendo aprobado el Acuerdo
Gubernativo No. 60-89, que contiene el "Reglamento de requisitos minimos y sus limites
maximos permisibles de contaminacion para la descarga de aguas servidas",
estableciendo las siguientes restricciones:

Cuadro No. 3
Limites maximos permisibles de contaminacién para la descarga
de las aguas servidas municipales

MUESTRAS SOLIDOS DEMANDA DEMANDA
QUIMICA BIOQUIMICA
DE OXIGENO
Muestra tomada al azar, maximo 1.0 mi/l
Muestra, mezcla de 2 horas, maximo 1.0 mi/l 500 mg/l 250 mg/l
Muestra, mezcla de 24 horas, 1.0 mll 450 mgl/l 200 mg/l
maximo

* Los valores para DQO y DBOs no tienen significacion para muestras tomadas al azar.

La falta de control en el cumplimiento de las normas ha provocado que la
contaminacién se extienda mas alla de esta area geografica. Pineda Gonzalez (1981),
determind la existencia de cobre y plomo como metales totales en el lago de Amatitlan,
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el cual es alimentado por el Rio Villalobos. Segun el autor, la presencia de cobre pudo
deberse a la proximidad de areas de cultivos agricolas intensivos en donde se usaron
fertilizantes. Mientras que el plomo hallado podia explicarse por los combustibles
utilizados en la circulacién de vehiculos automotores de navegacion y al uso de orto
arseniato de plomo como plaguicida en la caficultura de lugares proximos. Otro estudio
realizado por Arrollo Escobar (1984), mostr6 que en aguas del Lago de Amatitlan
estaban contaminadas por descargas industriales, al encontrarse altas cantidades de
fenol, consistentes en 1.78 mg., por litro de agua.

Otro aspecto es la contaminacion del aire en la Ciudad de Guatemala. Esta es
entendida como: "la adicién a la atmosfera, de materiales que provocan un efecto
perjudicial en los seres vivos." Aquellos pueden ser hidrocarburos toxicos gaseosos que
afectan perdurablemente al organismo que lo inhale, o quiza una particula irritante que
ocasiona problemas semejantes. Las substancias mas comunes son: mondxido de
carbono, 6xidos de nitrégeno, hidrocarburos, aldehidos, neblinas, plomo y 6xidos de
azufre. Entre las actividades promotoras de contaminacion se encuentran la combustién
de combustibles utilizados por vehiculos, descomposicion de basuras en forma libre o su
incineracion y las emisiones de humos en algunas plantas industriales.

De Leo6n Lopez (1984) sefialé en un estudio sobre "Contaminacion del aire en
la Ciudad de Guatemala por fuentes moviles" que en 1977 la Facultad de Farmacia
determind una concentracion alta de polvo en suspension y sedimentable. EIl autor
afirmé que en 1980, la Universidad del Valle por investigaciones realizadas, mostré una
concentracion de plomo de 4.66 microgramos por metro clbico y el crecimiento de la
presencia de hierro. El autor en 1983 encontrd que el ménoxido de carbono se situd en
un rango de 5 mg./l a 30 mg./l, durante 24 horas y los limites recomendados sefialaron
una méaxima concentracién de C.O. en 8 horas de 5 mg./l y en una hora 30 mg./l. El
bioxido de azufre se situd en un nivel de 200 microgramos por centimetro cubico.

En cuanto a los residuos sdlidos, la Municipalidad de Guatemala y el sector
privado solamente recolectan un 53% de los desechos generados. De alli que se admita
que en toda la ciudad se encuentran dispersos los botaderos o basureros clandestinos.
No existe un proceso de disposicion final, solamente son depositados en un botadero
general ubicado entre las zonas 3y 7 de la ciudad. En él se promueve la contaminacion
de suelos y de la atmésfera principalmente durante el invierno y cuando se producen
incendios.

Los problemas descritos muestran que en el municipio de Guatemala no existe
la ejecucion de un proceso de planificacion urbana que ordene las actividades en la
ciudad. De igual manera no esta prevista la utilizacion adecuada de los recursos
naturales y el establecimiento de acciones que prevengan su deterioro y contaminacion.
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Por el contrario se deja casi en libertad su utilizacion en beneficio de intereses
particulares en contraposicion al deterioro de las condiciones de vida del resto de la
poblacion.

11 EL ESTADO Y LA CUESTION AMBIENTAL

Para una gestion ambiental adecuada, el Estado en forma coordinada a través
de gobiernos locales, érganos, organismos y entidades publicas deben desempefar un
papel fundamental, haciendo vélida la normativa juridica existente. Entre ésta se
encuentran: la parte dogmatica de la Constitucion Politica vigente a partir del 16 de
enero de 1985. En los articulos 93 y 94 se establece como principio el derecho de todos
los seres humanos a la salud, la obligacion del Estado de velar por la misma y la
asistencia social para procurar el bienestar fisico y mental de sus habitantes. Asimismo
en el articulo 95 considera a la salud de los habitantes de la naciébn como un bien
publico, afirmando que las personas y las instituciones estan obligadas a velar por su
conservacion y restablecimiento. El medio ambiente es objeto de atencion en el articulo
97 constitucional, cuando se contempla como obligacién de: EI Estado, las
municipalidades y los habitantes, propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnolégico
gue prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.

En el afio de 1986 se emiti6 el Decreto del Congreso de la Republica No. 68-86,
“Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente”. Este expresé en sus
considerandos que la proteccidon y mejoramiento del medio ambiente y los recursos
naturales y culturales "...es fundamental para el logro de un desarrollo social y
economico del pais, de manera sostenida”. Ademas se afirmé que Guatemala al aceptar
las resoluciones de la conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en 1972, en
Estocolmo, Suecia, debia integrarse a los programas mundiales para la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida en lo que a su parte territorial
corresponde.

En el articulo 80., de la ley anterior se establecio que: "Para todo proyecto, obra,
industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro a
los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas
0 notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario
previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental, realizado
por técnicos en la materia y aprobado por la comision del medio ambiente". Entre los
objetivos especificos de la ley, en el articulo 120., inciso b) se establecieron: "La
prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades que origine
deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas ecoldgicos, Yy
excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten la calidad de vida y el bien
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comun, calificados asi, previos dictdmenes cientificos y técnicos emitidos por
organismos competentes”.

El dia 25 de junio de 1996 fue publicado el Decreto No. 33-96 del Congreso de
la Republica, que reformé el Cédigo Penal, Decreto del Congreso No. 17-73. En aquel
Decreto se contemplaron los delitos contra el ambiente. Se adicion6 al Cédigo Penal, el
articulo 347 "A", el cual se refiere a la contaminacion de la manera siguiente: "Sera
sancionado con prisién de uno a dos afios, y multa de trescientos a cinco mil quetzales,
el que contaminare el aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos
excesivos, vertiendo substancias peligrosas o desechando productos que puedan
perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacion
se produce en forma culposa, se impondrd multa de doscientos a mil quinientos
quetzales".

Asimismo se incluy6 el articulo 347 "B", el cual se refiere a la contaminacion
industrial de la forma siguiente: "Se impondra prisién de dos a diez afios y multa de tres
mil a diez mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario de una
explotacién industrial o actividad comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de
la actividad comercial o industrial, la contaminacién del aire, el suelo o las aguas,
mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o
plantaciones. Si la contaminacion fuere realizada en una poblacién, o en sus
inmediaciones, o afectare plantaciones o0 aguas destinadas al servicio publico, se
aumentara el doble del minimo y un tercio del maximo de la pena de prisién. Si la
contaminacion se produjere por culpa se impondra prision de uno a cinco afios y multa
de mil a cinco mil quetzales. En los dos articulos anteriores la pena se aumentara en un
tercio si a consecuencia de la contaminacién resultare una alteracién permanente de las
condiciones ambientales o climéticas".

La consideracion del ambiente como bien juridico tutelado y el establecimiento
del delito ambiental es un avance en materia de la legislacién penal guatemalteca. Sin
embargo faltan los parametros técnicos para determinar cuando existe contaminacién y
por lo tanto para la determinacion de la sancion. Lo cual es necesario para la tipificacion
del delito, es decir para calificar si la conducta de una persona es antijuridica. Si no
fuera asi, el sentido de la norma juridica no tendria concrecién, pues dificultaria la
determinacién de pruebas idéneas para demostrar la comision de este tipo de delitos.
Siendo asi el juzgador queda en libertad para determinar subjetivamente la
contaminacidon o bien para eximir la responsabilidad penal. En sintesis las normas
serian de dificil aplicacién.
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Asimismo para el cumplimiento de la normativa ambiental se hace necesario que
los gobiernos de turno decidan politicamente dentro de la administracion publica la
prioridad del manejo en forma integral del medio ambiente. Siendo necesario establecer
una administracion adecuada de recursos humanos y materiales a través de una
infraestructura que optimice los esfuerzos entre entidades publicas y privadas.
Actualmente existe CONAMA que tiene asignadas funciones similares con
departamentos del Ministerio de Salud y Municipalidad; sin embargo la falta de
efectividad de sus acciones es manifiesta. Por lo tanto es necesario establecer las
competencias de cada institucién en esta materia.

2. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA CIUDAD DE GUATEMALA
2.1 RESIDUOS SOLIDOS

Para esta investigacibn se consider6 como residuos soélidos a: "Aquellas
materias que en las actividades de produccién y/o consumo y en el contexto en que son
producidas, han perdido el valor de uso para sus propietarios”. EIl término Residuos
Solidos Urbanos (RSU) hace referencia al area geografica en que son producidos y lo
constituyen: "Aquellos generados por cualquier actividad en las aglomeraciones
urbanas".

Los residuos solidos se dividen en biodegradables y no biodegradables. Los
primeros son aquellos de origen biolégico, es decir constituyen restos de plantas,
vegetales, animales y tienen la caracteristica de ser susceptibles de degradacién, o sea
pueden descomponerse. Mientras que los no biodegradables estan conformados por
materiales tales como: vidrio, plastico, metales, materiales de demolicién o construccion,
etc. Siendo, algunos de ellos susceptibles de reciclaje y otros de dificil descomposicion.

Los voliumenes de residuos sélidos en un area geografica y en diversos periodos
historicos deberian tener como contrapartida un manejo integral. Entendido éste como
una serie de intervenciones en las siguientes fases: 1) generacioén, 2) almacenamiento,
3) recoleccién, 4) reciclaje o tratamiento y 5) disposicion final.

2.2 GENERACION

Los desechos solidos surgen cuando materiales una vez usados por el ser
humano en residencias, centros de trabajo o estudio, via publica o por no serlo en su
vida util pierden su valor de uso. En la realizacion de tareas productivas,
comercializacion y consumo es normal que quede cierta cantidad de materiales que no

Centro de Estudios Urbanos y Regionales —CEUR—



La situacién de la basura en la Ciudad de Guatemala 14

tienen utilidad, aquellos son considerados como '"residuos soélidos", “basura” o
"rechazos".

El volumen y clase de residuos solidos también esta influido por el poder de
compra de las personas. Los objetos materiales pueden satisfacer una necesidad o un
deseo. Este Ultimo implica la necesidad mas la preferencia por un articulo con
particulares caracteristicas. En este caso ciertos objetos son desechados aun siendo
utiles. Por ejemplo una persona necesita un vehiculo como medio de transporte pero
dependiendo de su poder adquisitivo, desea un modelo reciente. Al cabo del tiempo
este vehiculo se ha “depreciado moralmente” es decir ya no satisface los deseos de su
propietario y decide renovarlo por uno nuevo, porque para €l ha perdido utilidad, aunque
para otra persona si lo posea. Similar situacion ocurre con ropa, zapatos, neumaticos y
juguetes usados que son importados a Guatemala. En su pais de origen son
considerados como "residuos sélidos", como "basura" el cual es necesario eliminar hacia
otros paises para evitar la contaminacién de sus propios recursos naturales. Sin
embargo en nuestros paises por el deterioro de la capacidad de compra de la poblacion,
los precios permiten ser adquiridos y ser reutilizados.

Como se dijo al principio, en otros casos, algunos residuos son “revalorizados” a
través de la actividad laboral y la tecnologia convirtiéndolos en materiales Utiles para ser
usados en otros procesos de produccion o consumo. Por ejemplo la utilizacion de
materias biodegradables para elaborar "compost” como un acondicionador de suelos.
Asimismo se puede canalizar el biogas generado en su proceso de descomposicion para
la generacion de energia eléctrica. Asimismo pueden ser reciclables, el papel, cartén,
vidrio, metales, etc. En 1990, la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA)
establecié que del total de desechos vertidos en el basurero general de la zona 3, el
factor de recuperacion era muy bajo, oscilaba entre 2.5% y 4%. a través del esfuerzo
de los trabajadores recolectores directos y de los llamados "guajeros"3.

El volumen de los residuos solidos en los centros urbanos esté influenciado por
la localizacion de actividades econdmicas y poblacién en particular. El municipio de
Guatemala tiene una alta importancia en el desarrollo de actividades industriales,
comerciales y servicios. Segun el Directorio Industrial del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), para el afio de 1995, el 47% de las unidades manufactureras del total
del pais (1,210 empresas), estaban ubicadas en el municipio. Por otra parte tomando en

3 . . S
Esta persona generalmente trabaja en tiraderos o basureros al aire libre, se ocupa de buscar entre

los residuos algunos objetos o materiales reutilizables o reciclables que vende a intermediarios, quienes los
comercializan al por mayor en algunas empresas.
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cuenta que aqui existe una alta densidad poblacional que sirve como parte consumidora
de bienes producidos en el sector agricola e industrial, cuando se da un crecimiento de
la actividad econdmica es normal que lo acompafie un crecimiento de la generacion de
los desechos soélidos. En el Cuadro No. 4, se muestra como la tasa de crecimiento de
los desechos sdlidos sigue la tendencia del crecimiento econémico en el pais.

Otro factor que influye en la generacion de aquellos es la modificacion de los
patrones de comercializacion y consumo. Anteriormente para empacar articulos fueron
utilizados entre otros, hojas de algunas plantas, luego el papel, el cual fue sustituido por
plastico. Esto madificé el tipo de desechos sélidos generados, los de plastico constituye
los materiales mas reiterativos y de paulatina destruccion.

Asimismo la generacion evidencia cierta estacionalidad durante los meses del
afo. Se generard mas residuos solidos en los periodos de Semana Santa, Navidad y
Afio Nuevo, pues en ellas las transacciones econémicas se multiplican. Es importante
sefialar que el sistema de manejo integral de los residuos debe prever una expansion acorde con el
crecimiento urbano, derivada tanto de la actividad econémica como de poblacién. Al afio 1990, de
los residuos vertidos en los barrancos de la zona 3, el 60% fueron generados en actividades
economicas, mientras que los domésticos constituyeron el 40%.

Cuadro No. 4
EVOLUCION DE LA GENERACION DE LOS DESECHOS SOLIDOS
Municipio de Guatemala

1990-1995
ANO TASA DE CREC. TASA CREC. TASA CREC.
PIB ECONOMICO DESECHOS**
1990 0.0 1.000 1.000
1991 3.7 1.037 1.024
1992 4.8 1.085 1.054
1993 4.0 1.125 1.080
1994 4.0 1.165 1.104
1995 5.0 1.215 1.135

* Estimacion para 1995. ** Tasa de crecimiento econémica elevada a 0.65 potencia.
FUENTE: Elaboracion propia en base a estimaciones de JICA, 1990.

La composicion de los residuos es importante analizarla para determinar su
utilizacion final. Asi de los centros comerciales se evacuan una mayor cantidad de
papel, plasticos en comparacién con la extraida de mercados. En éstos se recolecta
fundamentalmente materias biodegradables o sea sujetas a descompaosicion.
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Los residuos sdlidos también se diferencian por su poder calorifico, con
incidencia en su descomposicién y en la produccién de energia. En el caso de los
provenientes de centros comerciales, los consultores de JICA encontraron una relacién
de carbono y nitrégeno igual a 12.58 (19.29/1.59) dando un valor de calentamiento de
1,933 cal/Kg. Las materias humedas alcanzaron un porcentaje de 47.5% siendo su
combustion dificil. En el caso de los originados en mercados la relacion fue de 9.06
(11.51/1.28) o sea una menor cantidad de carbono. Siendo el valor de calentamiento
igual a 835 cal./Kg. (Ver Cuadro No. 5). Esto significa que los residuos de mercados
resulta mas conveniente procesarlos para compost o humus® por el contenido de
humedad y materiales predominantes. En su conjunto los residuos generados en la
Ciudad de Guatemala contienen un porcentaje mayor de materiales hiimedos.

Cuadro No. 5
CONTENIDO DE LOS DESECHOS SOLIDOS
1990
(en porcentajes)
MATERIAL COMERCIO MERCADOS
TOTAL 100.0% 100.0%
Contenido agua 47.5% 65.2%
Materiales combustibles 46.0% 27.3%
Cenizas 6.5% 7.5%
Analisis quimico
Relacién carbono/nitrégeno 12.58 9.06
Poder calorifico o valor de calentamiento 1933 cal/kg. 835 cal/kg.

FUENTE: Agencia de Cooperacion Internacional del Jap6n (JICA), septiembre de 1991.

El tipo de residuos soélidos también depende del nivel de ingresos de la
poblacion. Cuando una persona tiene ingresos bajos, restringen su capacidad de
compra y adquieren de preferencia satisfactores esenciales. Como consecuencia sus
residuos sélidos consistiran en materias que tienen menores posibilidades de ser
reutilizados 0 mayormente materias biodegradables. A una mayor cantidad de ingresos,

Segun Armando Deffis Caso (1989). El compost es utilizado como un acondicionador de suelos . Es
producto himico y célcico con un 15% maximo de humedad, homogéneo de forma granulada, sin
restos gruesos. Es un oxigenador de suelos. Se obtiene a partir de la fermentacion de basura
biodegradable. Aporta nitrégeno, acido fosférico y potasio. Humus, es la materia organica que
procede de la descomposicion progresiva de restos vegetales y animales que se depositan en el
suelo, y que son mineralizados por accién de hongos y bacterias. Se suele encontrar a nivel del
suelo y se caracteriza por la riqueza de carbono. El humus ayuda a mejorar la textura y la retencion
de agua al suelo. Posee aproximadamente un 45% de carbono y un 7% de nitrégeno, grupos acidos,
calcio y fosfatos..
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debido a una diversificacion de su consumo se genera un volumen mayor de desechos
no biodegradables.

Los datos de JICA, sefalaron que las personas de ingresos altos generan
residuos con un menor peso especifico. En 1990 tomando en cuenta a la poblaciéon y su
segmentacion social, establecid que los sectores pobres (niveles bajos y muy bajos)
generaron solamente el 29% de los desechos domésticos. Por el contrario los sectores
sociales no pobres (nivel medio y alto) generaron en ese afio el 71% de los desechos.
El Cuadro No. 6 intenta mostrar la situacién en las zonas municipales de la Ciudad de
Guatemala, para el afio 1994, suponiendo que las condiciones se mantuvieran
constantes a las del afio mencionado.

Cuadro No. 6
GENERACION DE DESECHOS SOLIDOS PER CAPITA
segun nivel de ingresos
Ciudad de Guatemala

1994
NIVEL * LIBRAS PESO ESPEC. TONS. % METROS® %
Ing. altos 1.69 Ib. 0.4674 Ibs. /I 55.37 10.90% 236.96 12.72%
Ing. medios 1.24 Ib. 0.5555 Ibs. /I 303.93 59.85% 1094.15 58.74%
Ing. bajos 1.21 Ib. 0.5560 Ibs. /I 134.66 26.52% 480.95 25.82%
Ing. muy bajos 0.65 Ib. 0.5467 Ibs. /I 13.87 2.73% 50.73 2.72%
TOTAL 507.83 100.00% 1862.79 100.00%

* Para diferenciar los sectores sociales se tomo fundamentalmente el nivel de ingresos. Altos, Q. 10,000.00;
medios, Q. 2,500.00; bajos, Q. 300.00; muy bajo, Q. 120.00.
FUENTE: Elaboracién propia en base datos de JICA, 1990.

La generacion de basura sigue su tendencia. Por ejemplo las estimaciones para
el afio 1994 indican que la generacién alcanza 507.8 toneladas solamente en las zonas
de la ciudad de Guatemala. A lo anterior debe adicionarse los generados por la
poblacion de municipios adyacentes. Asimismo los que se producen en las actividades
econdémicas y los generados por la poblaciéon no residente pero que labora, estudia o
descansa en esta area. Por ello que se afirma que se genera aproximadamente 1500
toneladas diarias.

Se destacan la zonas 7 y 18 con una participacion del 15.21 % y del 16.31 %,
respectivamente (Ver Cuadro No. 7). Si no son manejados adecuadamente dichos
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residuos, estarian contribuyendo al deterioro ambiental, el cual actualmente no se puede
mensurar, pero los efectos seran heredados por las nuevas generaciones.

Cuadro No. 7
POBLACION TOTAL Y GENERACION DIARIA DE DESECHOS SOLIDOS
por zonas de la Ciudad de Guatemala

(1994)
ZONA POB. PART. TON. PART. m°>
MUN. TOT. REL. REL
1994
1 48492 4.27% 291  574%  106.92
2 19543 2.57% 12.1 2.37% 43.30
3 42204 4.47% 24.6 4.85% 88.61
4 3214 0.38% 2.0 0.39% 7.17
5 68093 7.82% 407  801%  146.00
6 78140 8.73% 45.5 8.95% 163.38
7 128317 18.92% 77.2 15.21% 277.74
8 14014 1.83% 86  1.69% 30.83
9 2301 0.32% 18  0.35% 7.42
10 9990 1.37% 8.2 1.61% 34.56
11 39596 6.95% 25.8 5.08% 95.80
12 41985 5.14% 28.9 5.70% 111.66
13 23163 3.69% 163  3.20% 63.35
14 15386 2.67% 12.6 2.48% 53.20
15 12829 2.65% 10.4 2.05% 43.62
16 14451 2.12% 8.9 1.75% 31.80
17 15726 2.83% 97  1.91% 34.72
18 140126 22.79% 82.8 16.31% 297.70
19 26201 3.56% 16.1 3.17% 57.65
21 54526 6.91% 336  6.62%  120.80
24 9193 0.92% 57  1.12% 20.37
25 11901 0.77% 7.3 1.44% 26.18
TOTAL 819391 100.00% 507.8 100.00% 1862.79

* Datos preliminares del censo mas reciente.
FUENTE: Elaboracion propia en base a estimaciones de JICA. 1991.
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La generacion del tipo de residuos en un area de bajos ingresos se ilustra con
datos proporcionados por la Asociacion para la Recuperacion, Manejo y Saneamiento
Ambiental (ARMSA). Estos provienen de una "experiencia piloto"” que se lleva a cabo en
la colonia Alameda Norte, zona 18, en donde viven aproximadamente 5,000 personas.

Los datos evidencian el predominio de residuos biodegradables (85.8%),
materiales que no pueden ser utilizados, “rechazos” (6.67%) y telas (2.79%) (Ver Cuadro
No. 8). Segun analistas de ARMSA, las telas corresponden predominantemente a la
llamada "ropa de paca", comprada por personas de estos sectores a precios bajos.
Aquellas son utilizadas en pocas oportunidades y luego son lanzadas a la basura.

Cuadro No. 8
COMPOSICION DE LOS DESECHOS SOLIDOS GENERADOS
EN ALAMEDA NORTE
1995
(Porcentajes)

Descripcién Porcentaje

Organico (biodegradable) 85.80%
Plastico de alta densidad 0.63%
Plastico de baja densidad 0.28%
Papel/carton 0.84%
Vidrio 1.70%
Botellas 0.23%
Metales Ferrosos 0.95%
No ferrosos 0.15%
Tela 2.79%
Rechazos 6.67%

TOTAL 100.00%

FUENTE: Basado en informacion de la Asociacion para la recuperacion, manejo y
saneamiento ambiental (ARMSA), julio de 1996.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la localizacion geogréfica de las fuentes
generadoras. En la medida que las distancias entre recoleccion y disposicion final se
hacen mayores es necesario intercalar puestos de transferencia. Con ello a los
vehiculos recolectores se les dara un uso eficiente, posibilitando una mayor cobertura a
familias o centros de almacenamiento. Por ejemplo a 1994, la zona 18 mostré una
mayor participacion en la generacion, sin embargo el botadero general esta en la zona 3,
con lo cual un vehiculo recolector tiene que circular por la ciudad, con un
desplazamiento lento. La alternativa seria ubicar centros de transferencia o bien nuevos
y verdaderos centros de disposicion final en areas proximas.
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2.3 ALMACENAMIENTO

De acuerdo con declaraciones de algunos recolectores de basura, el
almacenamiento al interior de las viviendas es inadecuado. Frecuentemente se utilizan
bolsas de plastico, carton, toneles o botes de metal o plasticos abiertos y dejados bajo la
lluvia. En algunos casos estan ubicados en lugares inadecuados como el interior de
cocinas. Esto provoca: la presencia y multiplicacion de insectos (hormigas, moscas,
gusanos, etc.). A su vez con la descomposicion se producen malos olores y
escurrimiento de liquidos. Asimismo es una practica mezclar materiales biodegradables
y no biodegradables. Por ejemplo residuos de comidas, vegetales, empaques de
plastico, vidrios, metales; inclusive tierra. Esto ha provocado a recolectores, accidentes
de trabajo, como lo son las heridas punzo cortantes. O bien provoca un trabajo fisico
mas intenso debido al peso mayor de los residuos. Ademas la mezcla de los residuos
dificulta su reciclaje y su tratamiento.

En vias publicas o parques es evidente la ausencia de recipientes para depositar
las basuras. Ademas los existentes son insuficientes y no son diferenciados segun el
tipo de residuos. Esto provoca que algunas personas opten por lo mas facil, lanzarlas al
piso o los depositen mezcladamente, cuando aquellos existen. Una de las
consecuencias en época de invierno ocurre cuando las corrientes de aguas pluviales
arrastran basuras hacia tragantes obstruyendo su absorcién, causando inundaciones.
Esto obliga a las instituciones municipales a erogar mayores recursos financieros para
materiales de reparacion y al pago de trabajadores que realicen su limpieza.

Otra situacion ocurre con los residuos provenientes de centros de atencion
médica. Es frecuente encontrar en el basurero general, vendajes, envases de medicinas
y hasta restos humanos provenientes de operaciones quirirgicas. Esta situacion debe
normarse juridicamente promoviendo que cada centro médico establezca sus propios
métodos de tratamiento y eliminacién de desechos. En la actualidad la mezcla de
residuos toxicos y los provenientes de hospitales pone en mayor riesgo la salud de los
recolectores y de los guajeros.

2.4 RECOLECCION Y TRANSPORTE
Antecedentes

La recoleccion de residuos sélidos fue objeto de regulacion juridica desde el
siglo pasado. Una de las primeras normas lo constituyé el Decreto Ley No. 10 del 3 de
diciembre de 1832, que afirmo: "El jefe del estado de Guatemala autorizado para dictar
medidas de policia y salubridad, y con anuncios de que puede introducirse en el estado
el célera morbus epidémica; decreta: (...) 30. Por estos bandos se ordenara: lo. la
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limpieza de todas las calles, plazas y lugares publicos, de manera que en ellos no
existan inmundicias, basura..."

Luego el 28 de septiembre de 1836 la asamblea legislativa reglament6 las
atribuciones municipales del pais, sefialando en el articulo 14: "Estara también a su
cargo el proveer sobre la policia de salubridad removiendo y previniendo cuanto pueda
perjudicarle, y en tal concepto cuidaran de la limpieza de las calles y lugares publicos, y
de que se saquen fuera de poblado las fabricas y cualesquiera focos de pestilencia".

Seguidamente el 31 de diciembre de 1840, la Municipalidad establecié sus
propias ordenanzas y en la No. 187, sefiald: "Tanto la limpieza de las mismas calles,
como por la salubridad publica, no permitira que en ella se arrojen animales muertos, de
cualquiera especie; y podra imponer al contraventor, multa, desde uno hasta cinco
pesos, 6 carcel, desde uno hasta cinco dias... 189.- En cuanto a la plaza mayor, se
recomienda muy en particular al juez de policia, el cuidado del aseo de ella, de la
conservacion de sus empedrados y de la reparacion que éstos necesiten; y seran de
cuenta de los fondos municipales, los gastos que se causen al intento, y para la limpieza,
Nno menos precisa, de las plazuelas de la ciudad".

En 1879 se dispuso que las basuras fueran incineradas en un crematorio. Este
afo se inauguré el servicio de limpieza publica, denominado "Tren de aseo". Con la falta
de infraestructura y el crecimiento de la poblacién adecuada se empezé a tirar los
residuos en barrancos, sitios no cercados, creando botaderos abiertos. En el afio de
1924, se inaugur6 el Crematorio levantado por el constructor Camilo Carrera en el final
de la calle del Sol, hoy 7a calle, zona 1y linea férrea. Con el tiempo el horno dejé de
funcionar y la basura fue lanzada a la orilla del barranco®. Esto se repitié en varios
lugares de la ciudad, en las zonas 4, 5, 6 y 12, generalmente donde se habia extraido
material para elaborar teja y adobe.

En 1953 la Municipalidad de Guatemala contraté los servicios de Ingenieros
Sanitarios para la organizacion del Departamento de Limpieza. Fue en el afio 1960,
siendo alcalde de la ciudad el Dr. Luis Fernando Galich Lépez, cuando se establecio el
botadero en el barranco de la zona 3.

Luego en 1979, se aprobd el Decreto No. 45-79 denominado Cédigo de Salud.
En el articulo 40., se afirma que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la
Direccién General de Servicios de Salud tendran facultades para ejercer actos y dictar

Actualmente en ese lugar pasa la via a la zona 5.
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medidas que tiendan a la proteccion de la salud de los habitantes. En lo que
corresponde a residuos solidos, en el articulo 19 se sefala: "Para el saneamiento del
medio ambiente se desarrollaran acciones destinadas al abastecimiento de agua
potable; disposicién adecuada de excretas y aguas servidas; eliminacion de basuras y
otros deshechos...". Seguidamente en el articulo 36 se afirma: La descarga de
desechos solidos o liquidos de origen doméstico o industrial en los cauces naturales de
los rios y los lagos, s6lo podran autorizarla las municipalidades respectivas si el proyecto
de descarga de los desechos se ajusta a las normas sefialadas por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, a través de la Direccion General de Servicios de Salud
y con el dictamen previo y favorable de ésta.

En este Cddigo se encuentra el capitulo V especificamente referido a basuras.
En el articulo 38 se sefala: "Las municipalidades de la Republica deberan acatar las
normas que dicte el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en todo lo relativo a
la organizacibn que den a los servicios de limpieza, recoleccién, tratamiento y
disposicién de basuras y desechos soélidos". En el articulo 39 se afirma: "Los
propietarios o poseedores de predios, sitios 0 locales abiertos en sectores urbanos,
deberan cercarlos y mantenerlos libres de basuras, malezas y aguas estancadas. Las
municipalidades controlaran el cumplimiento de esta disposicion”. En el articulo 40 se
prohibié arrojar basuras u otros desechos sélidos en las vias publicas, en los parques y
en los predios publicos o privados, que no estuvieran autorizados para tal fin.

El 16 de abril de 1982 se public6 en el Diario de Centroamérica el Acuerdo
Municipal conteniendo el Reglamento de Limpieza y Saneamiento Ambiental para el
municipio de Guatemala. En el primero de los considerandos se establecié que: "Es una de
las bases primordiales de esta municipalidad velar por la limpieza y salubridad del municipio,
mediante la adecuada prestacion a este servicio publico que satisfaga las necesidades del
vecindario”. Seguidamente en el articulo lo., se afirmé: "El presente reglamento tiene por
objeto la proteccion del medio ambiente, conservacion y mejoramiento de la salud del
vecindario, encarando la necesidad de eliminar los desechos de la produccién social en la
mejor forma posible".

Luego en el articulo 40., se establecié: "La Municipalidad en el cumplimiento de
sus fines debera: a) Controlar y estandarizar el almacenamiento de desechos en casas
particulares, industrias, comercio, mercados, parques, plazas, calles y demas lugares
publicos o privados, susceptibles de acumulacion de tales desechos; c) Establecer un
sistema de recoleccion y transporte de desechos sélidos que asegure la cobertura de la
ciudad, estableciendo areas de trabajo y sefalando el procedimiento para autorizar a
particulares que se dediquen a la recoleccion y transporte de desechos solidos; d)
Optimizar y controlar técnicamente la disposicion final de la basura en rellenos
sanitarios..." El proceso de eliminacion de desechos segun el articulo 60., comprende:
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"a) almacenamiento; b) Recoleccidn y transporte; c) Disposicion final y tratamiento
sanitario; y d) reciclaje".

El 24 de agosto de 1984 fue emitido el acuerdo gubernativo No. 471-84 que
constituyé el Reglamento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y sus
dependencias. En el articulo 55 se establecié que: "El Departamento de Control y
Disposicion de desechos de la Division de Saneamiento del Medio, tiene como
funciones: (...) d) Revisar periédicamente y actualizar el reglamento de disposicion de
basuras; e) Establecer mecanismos de control y asesorar en el funcionamiento de
sistemas de desechos solidos; y f) Coordinar con las Municipalidades y el Instituto de
Fomento Municipal (INFOM), los programas de basuras".

En el afio de 1986 se emitio el Decreto del Congreso de la Republica No. 68-86,
"Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente”. Estableciendo en el articulo 6
que: "El suelo, subsuelo y limites de aguas nacionales, no podran servir de reservorio de
desperdicios contaminados del medio ambiente o radioactivos. Aquellos materiales y
productos contaminados que esté prohibido su utilizacién en su pais de origen no podran
ser introducidos al territorio nacional, salvo para uso cientifico, tecnoldégico o comercial,
pero en todo caso necesitan autorizacion de conformidad con las leyes que rijan la
materia". Ademas en el articulo 7 se prohibié: "la introduccion al pais, por cualquier via,
de excrementos humanos o animales, basuras domiciliarias 0 municipales y sus
derivados, cienos o lodos cloacales, tratados o no, asi como desechos toxicos
provenientes de procesos industriales, que contengan sustancias que puedan infestar,
contaminar y/o degradar al medio ambiente y poner en peligro la vida y la salud de los
habitantes, incluyendo entre él las mezclas o combinaciones quimicas, restos de metales
pesados, residuos de materiales radiactivos, acidos y alcalis no determinados, bacterias,
virus, huevos, larvas, esporas y hongos zoo y fitopatégenos".

En lo que concierne al gobierno municipal en el Decreto No. 58-88, Cddigo
Municipal, del 6 de octubre de 1988, en el articulo 40, inciso f se establecid la
competencia de la Corporacion Municipal, sefialando: "(...) h.- La promocion y
desarrollo de programas de salud y saneamiento ambiental, prevencion y combate de
enfermedades, en coordinacion con las autoridades respectivas. (...) m.- El
establecimiento, regulacién y atencion de los servicios publicos locales. (...) s.- Las
prestacién del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccién, disposicion final de
basuras y tratamiento de desechos sélidos".

Los residuos son recolectados de domicilios, mercados, parques y son
transportados en vehiculos (de volteo, compactadores, rectangulares, carretas, etc.) al
lugar de disposicion final. Actualmente el servicio publico de recoleccion de basura es
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parcialmente cubierto tanto por el Departamento de Limpieza de la Municipalidad de
Guatemala y un Servicio Privado.

Segun informacién de este departamento, el servicio municipal lo lleva a cabo en
dos subsistemas, barrido y transporte. Segun el estudio efectuado por JICA en 1990,
para barrer los 1,200 Kms., se utilizaron 377 personas y vehiculos barredores. Para ese
afio la eficiencia de los vehiculos barredores fue considerado bajo pues atendian era en
promedio 30.97 Km./dia, o sea 5.63 Km./H. Mientras tanto cada persona se encargaba
de limpiar un promedio de 3,500 Mts., lineales diarios.

En transporte vehicular municipal consistente en veinte camiones (incluidos de
volteo y recolectores, catorce de marca japonesa y seis donados por Alemania e Italia),
tres cargadoras frontales, y una barredora trasladaba los generados en mercados,
calles, hospitales y tiraderos abiertos. Segun informacion del Departamento de
Limpieza, las rutas de recoleccion establecidas fueron: Toneles del Trébol, Linea centro,
Hospitales, Centro, Vista Hermosa, Zona 8, Zona 6, Parques. = Ademas: Zona 5,
Contenedores, Zona 12, Barrido, Zona 10, Terminal, Pica pollo y Basureros
Clandestinos.

Existia también el llamado "Convoy" que era utilizado para recolectar de
mercados y basureros clandestinos. El servicio prestado era el siguiente: Inicialmente a
través de una cargadora y de 5 camiones se realizaba la ruta de mercados.
Posteriormente 3 camiones eran utilizados en la ruta Terminal. Para ello con una
cargadora se iniciaba un turno a las 6 horas reuniendo la basura, asi al llevar el convoy, la
recoleccion era rapida. Después se llevaba esta maquina a empujar tierra y ripio en distintos
lugares de la ciudad.. El horario de trabajo se dividia en tres turnos: Diurno: 7.00 a 15.00 horas,
Vespertino: 15.00 a 22.00 horas y Nocturno: 18.00 a 24.00 horas.
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Cuadro No. 9
DESECHOS RECOLECTADOS Y VERTIDOS EN EL BASURERO DE LA ZONA 3
Ciudad de Guatemala

1990

CLASE TONELADAS PORCENTAJE
DESECHOS DOMESTICOS 513 41.47%
Recolectores privados 468 37.74%
Servicio Municipal 45 3.63%
DESECHOS NO DOMESTICOS 301 24.28%
Servicios Municipal
Barrido de calles
y mercados 195 15.73%
Comercio 106 8.55%
DESECHOS DE CONSTRUCCION
Y DEMOLICION 426 34.35%

TOTAL 1240 100.00%

FUENTE: Agencia de Cooperacioén Internacional del Japén (JICA), septiembre de 1991.

Los lugares de dificil recoleccién por la presencia de mayor cantidad de
personas, se realizaba por las noches, utilizando dos camiones, diez personas y un
encargado. También se utilizaba un convoy compuesto por una cargadora y dos
camiones que recolectan los desechos en el depésito y patios de "La Terminal" zona 4,
mercado "El Guarda" zona 11 y mercado "Tomatero" de la zona 4. El personal constaba
con 34 pilotos y 75 ayudantes. De igual manera, prestaban servicio a escuelas,
dispensarios, hospitales, parques y mercados. Al afio 1994 se contaban con 300
trabajadores, entre barredores y picapolleros, que devengaban salarios de Q. 1009.00.
Mientras que los conductores ganan Q. 1,215.00.

Segun los datos de JICA al afio de 1990 el Departamento de Limpieza
Municipal, (DLM) particip6 en aproximadamente un 19.35% de la recoleccién y
transportacién hacia el basurero general (Ver Cuadro No. 9). Asimismo se determiné
que la productividad diaria de trabajo por persona empleada se situ6 en 1.36
Tons./persona (240 Tons./177 personas). Tomando en cuenta que la capacidad de
carga de un camion de volteo es igual a 4 Tons., y del compactador es de 8 Tons., y lo
transportado en promedio ascendi6 a 2.1 Tons., y 3.76 Tons., respectivamente, significd
que los vehiculos estaban siendo utilizados en 52.5% de su capacidad, para camiones
de volteo y a un 47% para los compactadores.

En lo que respecta al sector privado, de los datos anteriores JICA se sefialé que
el rendimiento promedio fue sumamente bajo, siendo 0.6 toneladas recolectadas por
persona empleada (468 toneladas/786 personas). Esto puede deberse a que la
eficiencia de carga se situ6 por debajo de la capacidad de los camiones pues en
promedio solamente transportaban 2.3, 2.3 y 2.0 toneladas, ain cuando los vehiculos
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tienen capacidad para 3.7 toneladas. Esto signific6 que los camiones estaban siendo
utilizados en un 62% de su capacidad. Por otro lado personas individuales transportan
directamente hacia el basurero, especialmente restos de construccion.

Las empresas privadas estaban constituidas por la Asociacion de Trabajadores
Particulares de Extraccion de Basura (ATPEB) y la Cooperativa Integral de Servicios
Especiales de Transporte Motorizado de Basura, R. L. (CISETMEB). A partir del 16 de
octubre de 1994 se constituyé la "Gremial Metropolitana de Recolectores de Basura
(GMRB)" que absorbid a estas organizaciones. Entre sus objetivos se plante6 contribuir
a conservar y proteger el medio ambiente nacional, con especial atencion en la ciudad.
Asimismo mejorar y tecnificar los procesos de extraccion, transporte, disposicion y
tratamiento final de desechos solidos.

Para que se puede participar en la extraccién y recoleccion de basura, la
Municipalidad autoriza planteando como requisitos: En primer lugar los vehiculos deben
estar pintados totalmente con el color amarillo. Segundo que los vehiculos estén
cerrados. Tercero, sujetarse a una revisién anual y cuarto, al pago de una cuota de Q.
25.00 para poder entrar al basurero. Se puede deducir que los propietarios no efectdan
ningun contrato con la Municipalidad.

En 1994, la administracion municipal contratd los servicios de la empresa
mercantil "Recolectores de basura S. A. (REBASA)". Esta recolect6 y extrajo los
desechos de veinte mercados formales, durante los meses de agosto a octubre. Para
ello la Municipalidad deberia pagar Q. 90,000.00 mensuales. Sin embargo ésta no
cancel6 en el periodo establecido el servicio, por lo que dicha empresa desistié en esta
actividad.

Cuadro No. 10
PERSONAL VINCULADO AL SERVICIO PRIVADO DE RECOLECCION DE DESECHOS
Ciudad de Guatemala

1990
ORGANIZACION TIPO DE VEHICULO No. PERSONAS EFICIENCIA DE CARGA
Asociacion Camion 198 582 2.31 Ton.
Carro tirado por caballos 36 108 0.66 Ton.
Carreta manual 15 30 0.36 Ton.
Cooperativa Camion 38 156
Independientes Camion 12 48 2.32 Ton.
TOTAL 299 924 2.01 Ton.

FUENTE: Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), septiembre de 1991.
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2.5 RECUPERACION

La segregacion y recuperacion es una actividad que permite seleccionar y
diferentes componentes de los desechos. Esta puede ser efectuada desde el mismo
lugar de generacion, durante la recoleccidn, el transporte o bien en el basurero general.
Se estim0 al afio 1990 que en ella participaban alrededor de 1420 personas, quienes
recuperaron un equivalente a 29.5 toneladas de materiales y 12,000 botellas, lo que
significd aproximadamente el 5% de los desechos solidos.

Entre los materiales reciclables se encuentran: cullet (vidrio quebrado en
fragmentos), envases, frascos, polietileno de baja densidad, polietileno de alta densidad,
polipropileno. Asimismo aluminio, latas, bronce, cobre, latén, chatarra, carton y papel.
Los segregadores recibieron un salario promedio de Q. 10.00 por dia laborado en el
basurero general bajo condiciones insalubres. Las labores las realizan con una
exposicion alta al riesgo de accidentes o bien a contraer enfermedades, principalmente
cuando en el basurero se depositan residuos provenientes de hospitales.

Es indudable que la recoleccion es apoyada por empresas privadas
compradoras de estos desechos. Estos al reciclarse provocan la disminuciéon de los
costos de produccion, aumentando el margen de ganancia. Segun informacién de
ARMSA, entre los centros de reciclaje de plastico se encuentran "ECOINSA",
"INGUAPLAS S. A.", "HAMMDEL", "MAPLASTIC S. A"., "RECICLADOS DE CENTRO
AMERICA S. A". y "MAQUIPLAS". Como centros de reciclaje de papel estan:
"Clasificadores S. A". "Organizacion Arimany" y "Papelera Internacional”. Entre las
empresas receptoras de vidrio se encuentran: "Vidrios de Guatemala (VIGUA)",
"SICASA", "HORNOS S. A". y "KARIBAN". En cuanto a metales se encuentran:
"Recicladora de Metales", "Reciclaje Integral Centroamérica S. A.", "SIDERURGIA DE
GUATEMALA S. A". y "Procesadora de Metales Trébol".
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Cuadro No. 11
Precios para materiales reciclables
Ciudad de Guatemala

1995

CLASE PRECIO-QUINTAL
Plastico suave Q. 40.00
Plastico soplado Q. 50.00
Plastico inyectado Q. 60.00
Metales ferrosos Q. 4.55
Aluminio Q.175.00
Cartén Q. 14.00
Cullet Q. 9.09
Envases Q. 9.09

FUENTE: Asociaciéon para la Recuperacién, Manejo y Saneamiento Ambiental
(ARMSA), julio de 1996.

2.6 DISPOSICION FINAL

Se estimo que del total de residuos generados en la Ciudad de Guatemala,
solamente fueron recolectados el 59% vy llevados al basurero general autorizado y
ubicado entre las zonas 3 y 7 de la ciudad. Los desechos restantes son lanzados en
basureros abiertos y clandestinos en diversas zonas.

Una de las consecuencias negativas que esta situacion genera constantemente
es la contaminacién atmosférica. Las emanaciones producen malos olores debido al
sulfuro de hidrégeno y a los mercaptanos presentes en él. Se calcula que por cada
1,000 kilos de residuos solidos urbanos se producen a lo largo de unos diez afios, mas
de 100 m3., de biogasG. Este, dada su alta inflamabilidad al liberarse en forma
descontrolada contribuye a la existencia de peligrosas explosiones e incendios. Por
ejemplo en el mes de enero de 1991, un incendio en el basurero de la zona 3 perdurd
varios dias provocando contaminacion en el sector. Asimismo habitantes de la misma
zona protestaron el 30 de diciembre de 1991, por la expansién del basurero, pues
conductores de vehiculos descargaron la basura en la 6a. Avenida sobre la 30 calle. El
29 de agosto de 1993, sefialaron que se habian producido hundimientos en el basurero
gue generd emanaciones de gases que se percibieron en otras areas de la ciudad. Los
mas recientes problemas se produjeron el 2 de febrero de 1995 y el 24 de junio de 1996,
cuando un deslave de aproximadamente 500 mil toneladas de basura provocaron que
los malos olores se diseminaran en varias zonas de la Ciudad.

6 Fluido de origen biolégico producido por la descomposiciéon de materias organicas. El gas metano es

una forma de este biogas, el cual se genera por la putrefaccion de la basura. En una proporcién mayor del
20% es toxico e inflamable.
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Otro de los riesgos es la contaminacion de aguas subterraneas a causa de la
percolacion de los lixiviados. Segun Deffis Caso (1989) éste es un "Liquido contaminado
que al fermentarse la basura se deposita en las partes inferiores, se forma por la
penetracion del agua y por la propia humedad de la materia organica. Su produccion
estd ligada a la naturaleza de los residuos, la meteorologia e hidrologia de la zona donde
se ubica el basurero, y de las condiciones de construccién y de explotacion del propio
vertedero". Se estima que el agua de lixiviacion ha llegado a contener una demanda
bioquimica de oxigeno de 12000 mg./I., el cual no esta controlado y probablemente esta
contaminando las aguas subterraneas Hay que tomar en cuenta que el basurero se
encuentra en una area de fallas geoldgicas lo que aumenta la posibilidad de
contaminacion.

Por el contrario la disposicion final significa la colocacion y distribucion de los
residuos solidos, ya sea en rellenos sanitarios o entierros sanitarios. Segun el autor
mencionado un relleno sanitario se entiende como "una obra de ingenieria, planeada y
ejecutada técnicamente, evitando los efectos negativos al medio ambiente. Consiste en
diseminar y compactar los residuos y cubrirlos con una capa de tierra, luego un capa de
residuos y nuevamente otra de tierra y asi sucesivamente, esto permitird que los
residuos se desintegren en forma anaerébica. Asimismo debe establecerse un control
sobre el biogas y la generacion de los lixiviados". Por su parte el entierro sanitario
consiste en: "colocar encima de la basura acumulada una gruesa capa de tierra
compactada, lo cual evita la contaminacién del aire, pero no evita la del suelo y las capas
fredticas existentes en el lugar’. En este caso es necesario dejar ventanas para la
expulsion del gas metano pues existe el peligro de las explosiones.

3. ELEMENTOS PARA IMPLEMENTAR UN SERVICIO PUBLICO
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Segun Chicas Hernandez (1993) el servicio publico se puede definir como: "La
serie de actividades realizadas por entidades estatales o por su encargo, para satisfacer,
por medio de prestaciones concretas inmediatas e individualizadas, una necesidad
colectiva, y sujeta al régimen de Derecho Publico que imponga su adecuacioén, continuidad y
regularidad”. Esta definicion resalta las caracteristicas siguientes: "a) por responder a una
necesidad colectiva, el servicio debe ser prestado ininterrumpidamente; es por ello que para
evitar su intermitencia el Estado se debe hacer cargo de ello y en el caso que el servicio
pueda ser prestado por concesionarios, el Estado debe imponer un control especial para
garantizar su continuidad. b) Su prestacion debe corresponder con un criterio de uniformidad,
esto significa que el mayor nimero de personas puedan gozar de las ventajas de los servicios
publicos.".
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Segun Ordofiez Barba (s.f.) los servicios publicos se dividen en: 1) servicios de
bienestar social como educacién, salud preventiva y curativa, seguridad social, pensiones; y
2) los servicios publicos urbanos. Los Servicios Publicos Urbanos (SPU) se refieren a: "la
infraestructura que viabiliza los flujos de insumos, energia y desechos, asociados a las
actividades econdmicas y residenciales locales". Esta concepcion considera la ciudad
como un ecosistema, es decir un sistema abierto que recibe entradas de materiales
como de energia procedente de ecosistemas externos. Una poblacidn urbana interactia
con éstos para obtener entradas continuas de alimento, materiales, aire, agua potable,
las cuales al interior de las ciudades se concentran, se transforman. Posteriormente
para mantener el equilibrio con los otros sistemas necesariamente deben tratarse las
salidas de desechos solidos, liquidos, aire contaminado, etc.

Este autor también sefiala que los servicios publicos urbanos estan comprendidos
por: a) dotacién de agua potable, transporte colectivo de personas, de materias primas y
mercancias; telecomunicaciones, alumbrado publico. b) generacion y distribucion de energia
eléctrica, transporte y distribucion de combustibles; ¢) recoleccion y tratamiento de desechos
sélidos, drenaje de aguas servidas y pluviales, etc. Asimismo afirma que como parte de las
condiciones generales de la produccién, los SPU comparten una serie de caracteristicas,
tales como: a) tienen el caracter de necesidad general; b) requieren de inversiones en
gran escala, muchas veces indivisibles; c) su expansion responde al crecimiento
econdémico y al proceso de urbanizacién; d) son de baja rentabilidad y con una lenta
rotacion del capital (Garza, 1985); e) su valor de uso es colectivo; f) no se pueden
ofrecer en cantidades discretas. (Lojkine, 1981); g) la mayoria de ellos son ofertados de
manera monopolica por empresas publicas regionales o nacionales que controlan todas
las etapas de produccion y distribucién; h) su demanda tiene poca elasticidad-precio, es
decir, que los cambios en los precios hacen variar muy poco el volumen consumido;
debiéndose ello a su caracter de necesidad general.

En cuanto a los prestadores de los servicios publicos, pueden ser: la empresa
privada, el Estado y en algunos casos las organizaciones sociales llevando a cabo la
autogestion. La satisfaccion de las necesidades colectivas, esta influida por el interés
del prestador, por ejemplo, entre la administraciéon privada y la publica existen
diferencias tales como: Para la primera la prestacion y la distribucién dependera de la
utilidad econdmica y el mercado, para la segunda sera en funcion de la demanda social.
El financiamiento privado de los medios de consumo colectivo estara sujeta a la
obtencion de una mayor rentabilidad, a una alta tasa interna de retorno y a un menor
periodo de recuperacion de la inversién, mientras que el financiamiento publico de las
inversiones reales podria considerarse como una forma redistributiva del ingreso al
utilizar los impuestos en la dotacidn de servicios basicos.

Universidad de San Carlos de Guatemala —USAC—



Boletin No. 30, septiembre de 1996 31

Segun Ordofiez Barba, los precios de los servicios en la administracion privada
seran determinados por el costo marginal, maximizando sus beneficios; mientras que el
Estado puede ofrecerlos a precios equivalentes al costo promedio buscando ampliar la
cobertura. Es por ello que algunos precios de servicios expresen solamente una parte
de los costos. Actualmente esta situacion es atacada al impulsarse procesos de
liberalizacién de la economia. Para la poblacién el mecanismo del subsidio permite
hacer accesibles los servicios al poder adquisitivo de los bajos salarios de los
trabajadores. Con ello se desestimula cualquier presion hacia el incremento de los
mismos y protege la caida de mas personas en niveles de pobreza extrema. Por su
caracter estratégico esos servicios empezaron a formar parte del sector publico, debido
a que su prestacion es efectuada alun a personas sin solvencia economica para
cancelarlos. En el caso de los servicios concesionados, el subsidio transferido
directamente del gobierno a las empresas privadas muchas veces no garantiza la
eficiencia real en la prestacion del servicio publico7.

La prestacion desde el punto de vista de la administracion publica puede
efectuarse directa o indirectamente. La primera lo realiza utilizando sus funcionarios,
recursos financieros y técnicos. La administracion puede ser centralizada o
descentralizada. En Guatemala actualmente los principales servicios publicos son
regulados por el Estado en forma directa y centralizada por ejemplo a través de los
Ministerios de Salud y Asistencia Social, Comunicaciones y Obras Publicas y Direccion
General del Correos y Telégrafos, entre otros. En otros casos lo ejecuta en forma directa
pero a través de empresas descentralizadas por ejemplo, se encuentran, la Empresa de
Telecomunicaciones, (GUATEL), Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y la Empresa Municipal de Agua
(EMPAGUA).

La prestacion indirecta les da cabida a particulares en forma absoluta o relativa.
Esta puede llevarse a cabo a través de empresas mixtas o de concesiones. Las
empresas mixtas se integran con aportes patrimoniales del Estado y de personas
privadas conjuntamente, actuando ambos en su administracion®. Ejemplos de estas
formas lo constituyeron la Empresa Eléctrica de Guatemala (EEGSA) y la Empresa
Guatemalteca de Aviacion, AVIATECA.

El ejemplo es el servicio publico de transporte colectivo en la Ciudad de Guatemala.

Rafael Bielsa afirma que "...esta es una forma nueva mas apropiada para hacer desempefiar un mal
papel al Estado, colocandolo en una situacién falsa y ambigua, y desde luego en beneficio exclusivo del capital
privado..." En: "Apuntes de Derecho Administrativo”. Coleccion "Textos Juridicos" No. 11. Departamento de
Publicaciones. Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala,
marzo de 1993.
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En el ambito local, las municipalidades son las obligadas a prestar los servicios
publicos. En la Constitucién de la Republica de Guatemalag, en el articulo 253, se
establecié: "..Los municipios de la republica de Guatemala, son instituciones
auténomas. Entre sus funciones les corresponde: c¢) atender los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus propios
fines. Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos
respectivos...". El Cédigo Municipal (Decto. Leg. No. 58-88) afirma en el Articulo 30.
"Servicios Municipales. La municipalidad tiene como fin primordial la prestacion y
administracion de los servicios publicos de las poblaciones bajo su jurisdiccion territorial,
basicamente sin perseguir fines lucrativos, y por lo tanto, tiene competencia para
establecerlos, mantenerlos, mejorarlos y regularlos, garantizando su funcionamiento
eficiente, seguro, continuo, comodo e higiénico a los habitantes y beneficiarios de dichas
poblaciones, y en su caso, la determinacion y cobro de tasas y contribuciones
equitativas y justas".

En la Ciudad de Guatemala, la Municipalidad a través de la Direccion General de
Servicios Publicos, administra: aproximadamente veinticinco mercados formales, dos
rastros y un centro de distribucion de carnes (Lavarreda, zona 18), saneamiento
ambiental, sanidad, (dispensarios municipales y farmacias), bomberos, educacién y
cultura (bibliotecas), parquimetros, alumbrado publico (concesionado a la EEGSA) y
limpieza publica.

El instrumento necesario para controlar la prestacion de los servicios publicos
por el sector privado, es la concesiéon. Esta es "un convenio que hace la administracion
publica con una persona individual o colectiva particular, para que preste un servicio
publico con la autorizacion y fiscalizacion de aquella, pero en forma unilateral, la
administracion fija las condiciones y plazos". A través de concesiones a la empresa
privada se produce una imbricacion de lo publico y lo privado. En Guatemala el
transporte colectivo urbano y extraurbano ha sido un servicio publico concesionado por
los gobiernos locales y la Direccion General de Transportes.

Las formas de prestacion de dichos servicios son reguladas por el articulo 31,
del Cédigo Municipal que sefiala: Los servicios publicos municipales seran prestados y
administrados: a) Por las municipalidades y sus dependencias administrativas, unidades
de servicio y las empresas que organice. b) Por concesiones otorgadas de conformidad
con la ley". Asimismo en el articulo 32, se establece: "La municipalidad tiene facultad
para otorgar a personas individuales o juridicas, la concesién para la prestacion de
servicios publicos que operen exclusivamente en su jurisdiccion, mediante contrato de

° Emitida por la Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de mayo de 1985 y en vigor desde el 14 de

enero de 1986.
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derecho publico y a plazo determinado, en el que se fije la naturaleza y condiciones del
servicio y las garantias de su funcionamiento a que se refiere el articulo 30 de este
cédigo”

La concesion implica un acto reglamentario que regula la organizacion y
prestacién del servicio. Especialmente en cuanto a tarifas, modalidades en la
prestacién, ante un incumplimiento de lo establecido el Estado se reserva el derecho de
restablecer las condiciones establecidas. Asi se contempla en la Constitucion Politica,
articulo 120.- "El Estado podra, en caso de fuerza mayor y por el tiempo estrictamente
necesario, intervenir las empresas que prestan servicios publicos esenciales para la
comunidad, cuando se obstaculizare su funcionamiento".

El Decreto No. 57-92 consistente en la Ley de Compras y Contrataciones del
Estado y su Reglamento establece en el articulo 95 como concesion: "Para los fines de
esta ley se entiende por concesion la facultad que el Estado otorga a particulares, para
que por su cuenta y riesgo construyan, produzcan, monten, instalen, mejoren, adicionen,
conserven, restauren y administren una obra, bien o servicio publico, bajo el control de la
entidad publica concedente con o sin ocupacién de bienes publicos, a cambio de una
remuneracion que el particular cobre a los usuarios de la obra, bien o servicio. Son
obligaciones minimas del Estado, obtener los derechos de los servicios concesionados,
rescatar el servicio por causas de utilidad publica, tales como servicio deficiente, aumento
desmedido de precios o por fuerza mayor o caso fortuito, revisar las tarifas y velar porque
sean ellas las que se cobren, supervisar la ejecucién de la concesién hasta su vencimiento.
No podran concesionarse servicios en los que actualmente el Estado, entidades autdbnomas y
descentralizadas obtengan utilidades. La concesidn finaliza por cumplimiento del plazo, por
rescision en los casos que se establezcan en el contrato respectivo, por revocacion a través
de acuerdo gubernativo".

Para su proceso de adjudicacion y aprobacion, el articulo 96 sefiala: “"La concesion se
adjudicara, previo cumplimiento del procedimiento de licitacién que determina esta ley en lo que
fuere aplicable, no pudiendo acoger a los casos de excepcion que contempla la misma. El contrato
sera celebrado entre el titular del Ministerio o la autoridad maxima de la entidad que corresponda y
el concesionario y sera aprobado por acuerdo gubernativo dictado en consejo de ministros”.

En el articulo 97 sefiala que ademas de las clausulas propias de un contrato
administrativo, en los contratos de concesion debera estipularse: "1. Que el plazo de
duracién no podra ser superior de veinticinco (25) afios. El plazo sera calculado en cada
caso, de acuerdo con la cuantia e importancia de la inversion, tomando en cuenta el
interés nacional y el de los usuarios. 2. Que el reglamento para la utilizacion de la obra,
bien o prestacién del servicio, forma parte del contrato. 3. Que el concesionario queda
obligado: 3.1 Al pago de salarios y prestaciones de sus trabajadores, los cuales deben
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ser preferentemente guatemaltecos en la proporcion prescrita en el Codigo de Trabajo.
3.2 A la conservacion de todos los bienes y elementos que conforman la concesion, y
prestar el servicio con la continuidad convenida. 3.3 A que al vencimiento de la
concesidn, todas las construcciones e instalaciones pasaran a propiedad del Estado, sin
que este tenga que reembolsar, compensar 0 pagar suma alguna de dinero. 3.4 A
responder por dafios y perjuicios que ocasione al Estado o a terceros con motivo de la
explotacién de la concesiéon. 3.5 A la capacitacion del personal guatemalteco que
designe la autoridad competente. 3.6 Al pago al Estado de un porcentaje que sera
determinado en la resolucion que otorgue la concesion. 3.7 A permitir la practica de las
auditorias que la autoridad competente considere necesarias. 3.8 A responder por la
pérdida o deterioro de los bienes que el Estado le entregue para la explotacion de la
concesién. 3.9 A las demas condiciones que de acuerdo con la naturaleza de la
concesion sea necesario estipular en el contrato, a juicio de la autoridad competente”.

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 emitido el 22 de diciembre de 1992,
consistente en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece en el
articulo No. 68, lo referente a las tarifas: "Para cada servicio a concesionar en forma
particular, se desarrollaran las férmulas mateméticas de sobrecostos que se
incorporaran al contrato, que permitiran a la autoridad competente autorizar el
incremento de tarifas, si fuere el caso".

Como se menciond anteriormente en la Ciudad de Guatemala no existe un manejo
integral de los residuos soélidos generados, escasamente se cubre la primera fase, la
recoleccion. Esto significa que la institucion municipal no cumple con el ordenamiento
establecido en la Constitucion Politica, Codigo Municipal y su Reglamento del Departamento
de Limpieza.

Esta situacion se refleja en el presupuesto destinado para la recoleccién de los
residuos, como se observa en el Cuadro No 12. EIl porcentaje de recursos financieros
destinados alcanzé en el afio 1995 su nivel mas bajo, un 3.83%. Esto demuestra que
los funcionarios de la actual administraciébn municipal, no tienen planteada como
prioridad la cuestion ambiental. Situacién que trae consecuencias negativas para las
condiciones de vida de la poblacién.

En este sentido hay que recordar que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 155 que: "Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del
Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la
institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios
gue se causaren. La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra
deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte
anos..."
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Cuadro No. 12
Presupuesto destinado al tratamiento de desechos sélidos
Ciudad de Guatemala

1993-1995
ARO PRESUP. GASTOS DEPARTAMENTO RELLENO %
TOTALES DE LIMPIEZA SANITARIO
1993 Q. 152,067,354.27 Q. 5,946,422.96 Q. 486,524.48 4.23%
1994 Q. 188,167,328.00 Q. 9,103,040.00 Q. 614,880.00 5.16%
1995 Q. 211,339,328.00 Q. 7,599,980.00 Q. 495,480.00 3.83%

FUENTE: Presupuesto General de Ingresos y Egresos 1995. Municipalidad de Guatemala. Direccion
de Finanzas. Departamento Técnico del Presupuesto.

Perspectivas inmediatas en la prestacion de este servicio publico municipal

En 1982, los vecinos de la colonia Alameda Norte, zona 18, solicitaron al alcalde
municipal, Ing. José Angel Lee, apoyo para el establecimiento de un proceso de
tratamiento de sus basuras. En ese afio al existir un programa de medio ambiente, la
municipalidad ejecutd el proyecto "Experiencia piloto Alameda Norte" financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con un aporte de US$ 75.0 mil.

El proyecto incluia: la construccién de una planta de tratamiento de desechos
liquidos, la recuperacién de 27 hectareas de terreno ubicados en alrededores de la
colonia y el disefio y ejecucién de planta para el procesamiento de la basura y la
elaboracién de compost. Los funcionarios condicionaron la ejecucion del proyecto a la
existencia de apoyo de la poblacién beneficiaria. Para ello se organizé una cooperativa
con treinta familias y se promovieron programas de educacién ambiental con el objetivo
de fomentar en los hogares la separacidon de basuras biodegradables y las que no lo
son. Asimismo se contemplé la capacitacidn de la poblacion para el manejo de la planta.

Luego, el cambio de administracion municipal llevé a nuevos funcionarios ediles
quienes no apoyaron el proyecto. Ante esto, los vecinos solicitaron la administracion de
la planta. El alcalde exigié como requisito la personeria juridica de la cooperativa, la cual
fue solicitada por los pobladores al Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP), quien
se las denegd aduciendo la no posesion de la planta. Como consecuencia el alcalde no
les concesion6 la planta; al contrario ésta fue abandonada. Situacién que fue
aprovechada por la poblacién para reutilizarla nuevamente.

Posteriormente la Municipalidad para desentenderse totalmente de esta
iniciativa en materia ambiental, descentralizando su responsabilidad, ofrecié en forma
publica el arrendamiento de la planta de compost. A dicho llamado sélo respondi6é un
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demandante, ARMSA, quienes actualmente pagan por ella Q. 100.00 mensuales,
administrandola en conjuncidon con algunos pobladores. En esta planta se elabora
compost derivado de los residuos generados por aproximadamente cinco mil personas.
Esta situacion muestra como las acciones ambientales dependen de la voluntad de los
funcionarios de turno y dejan de responder a acciones contempladas en la planificacion
urbana.

En 1991 la Agencia de Cooperacion Japonesa (JICA) derivado de un estudio
conjunto con la Municipalidad de la Ciudad de Guatemala, recomendo: La conversion del
actual botadero en un relleno sanitario. Asimismo recomend6 ampliar la capacidad de
disposicion final construyendo otro en el barranco de las Guacamayas, zona 19. Es
decir implicitamente sefial6 que la Municipalidad deberia tener un papel fundamental en
la prestacion del manejo de desechos soélidos en la Ciudad. De estas recomendaciones
solamente se ha mantenido esfuerzos en la recoleccion en calles y mercados y en el
basurero general.

En 1995 la Municipalidad dio a conocer un proyecto denominado "Tacita de
Plata", que planteaba como objetivo, la descentralizacidn total del servicio. En este caso
la recoleccién estaria a cargo de la Gremial Metropolitana de Recolectores de Basura
(GMRB). Por su parte la Municipalidad se encargaria de la incineracion. Para ello
existia el ofrecimiento de tecnologia canadiense, a través de un incinerador que seria
instalado en el mismo basurero general de la zona 3.

La Municipalidad de Guatemala al proponer este proyecto contradecia lo
regulado juridicamente en cuestiones ambientales. La incineracion es un proceso
contrario a las caracteristicas de los residuos generados, pues como se mencioné
anteriormente los mismos tienen un alto contenido de agua, requiriendo mucho mas
energia para su combustion. Ademas este incinerador vendria a reproducir los
problemas existentes pues la basura al quemarse se transforma en "dioxinas” que son
cancerigenas y que pueden causar otros efectos sobre la salud.1° Esta situacion
también fue alertada por la organizacién ecologista Greenpeace. Este proyecto fue
desechado finalmente.

A partir de esa fecha los medios de comunicacién han sefialado la posibilidad de
establecer nuevos vertederos ubicados en el barranco de las Guacamayas, zona 19; y/o
en Las Vacas, zona 17. Las ideas mas recientes son: establecer una planta recicladora

10 . L, L . . I
(...) Incluyen alteraciones en el desarrollo y la reproduccion, disminucién del sistema inmunitario y

cambios en la regulacién hormonal. (...) en las mujeres se ha observado un aumento del cancer de tipo
mieloma mdltiple, leucemia mieloide, linfoma no-Hoggkins y de tejidos blandos. "La incineracion es dafiina".
El Gréfico. Suplemento Domingo. 23 de julio de 1995.
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de residuos en el mismo basurero administrada por una empresa privada. Esta situacion
ya fue adversada publicamente por los recolectores. En segundo lugar construir
instalaciones para que los “guajeros” puedan separar los desechos en el mismo lugar
bajo un techo.

Ademas de esta informacion, la actual administracién municipal panista no ha
dado a conocer un proyecto integral sobre desechos soélidos. A pesar de que
publicamente existe el Plan de Desarrollo Metropolitano. En sintesis las actuaciones
municipales no han enfrentado seriamente el manejo de los residuos solidos y no existen
indicios de que la situacién en el futuro préximo sea diferente.

A manera de recomendaciones
1. SOBRE EL SERVICIO PUBLICO

1.1 Como se mencion6 anteriormente, del total de residuos generados en la Ciudad
de Guatemala en el afio 1990 aproximadamente el 59% fueron recolectados,
transportados y depositados sin tratamiento en el basurero general ubicado
entre las zonas 3y 7 de la ciudad. Esta practica no ha tenido variacién durante
diferentes administraciones municipales, al contrario se observa una
agudizacién de dicha situacion. Esto muestra que las cuestiones ambientales no
han sido prioridad dentro de las politicas municipales.

Para evitar efectos negativos en los recursos naturales y en la poblacién, es
necesaria la ejecucion de una politica de manejo integral de residuos sélidos.
Este debe entenderse como un proceso que debe incluir acciones regulatorias
desde la generacién, almacenamiento, recoleccién, reciclaje, tratamiento y
disposicion final. Estas acciones son inherentes a una efectiva modernizacion
de la gestion ambiental urbana en la Ciudad de Guatemala.

1.2 El esfuerzo financiero dentro del presupuesto municipal dedicado a estas
actividades muestra una tendencia decreciente. En el afio 1995 se dedicaron
solamente el 3.83% de los gastos totales municipales para cubrir los
requerimientos del Departamento de Limpieza Municipal (Q. 7,599,980.00) y del
relleno sanitario (Q.495,480.00). Contrario al afio 1994 cuando se dedicaron el
5.16% del presupuesto de gastos.

Para la puesta en marcha de una politica integral, los recursos financieros
pueden provenir de un arbitrio pagado por empresas industriales y comerciales
que compensen los costos que ocasionan los desechos derivados de las
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transacciones comerciales. Asimismo pueden ser utilizados parte del Impuesto
Unico sobre Inmuebles derivado de una actualizaciéon del valor de los terrenos e
inmuebles, etc.

Actualmente el ordenamiento juridico guatemalteco, a través de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 253; el Codigo Municipal
(Decreto No. 58-88 del Congreso de la Republica) en el articulos 30 y 31; la Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto No. 68-86 del
Congreso de la Republica), le sefiala a la Municipalidad una funcién rectora en la
prestacién de los servicios publicos en su jurisdiccion territorial. El articulo 32
del Cédigo Municipal establece la facultad que tiene la municipalidad para
otorgar a personas individuales o juridicas la concesién para la prestacién de
servicios publicos. Esta debe llevarse a cabo mediante contrato y a plazo
determinado. Sin embargo la Municipalidad de Guatemala ha obviado este
procedimiento y en su lugar solamente ha requerido autorizacién, una revision
anual del vehiculo de transporte que se utilice y el pago de Q. 25.00 anuales.
Esto provoca que la recoleccién privada quede en libertad casi absoluta para
organizar la cobertura residencial. AUn cuando constituye una obligacion
municipal.

En la implementacion del manejo integral se debe establecer las funciones del
sector privado en la prestacion de este servicio a través de una concesion
efectiva. Asi se cumpliria con lo que establece el articulo 95 de la Ley de
Compras y Contrataciones del Estado y su Reglamento, Decreto No. 57-92 del
Congreso de la Republica y Reglamento, Acuerdo Gubernativo No. 1056-92.
Esto permitira la supervision de la ejecucién de la concesién hasta su
vencimiento, velando por la eficacia del mismo.

Dentro de la legislacién vigente en materia de residuos sélidos se encuentran:
Cddigo de Salud, Decreto No. 45-79, articulos 19, 36, 37, 38 39 y 40; Asimismo
se encuentra el Acuerdo Gubernativo No. 471-84, Reglamento del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y sus dependencias, que en su articulo 55,
sefial6 las funciones del Departamento de Control y Disposicién de Desechos de
la Division de Saneamiento del Medio. Ademas se encuentran los articulos 60.y
70, de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente; EI Cédigo
Municipal (Decreto 58-88), el Reglamento de Limpieza y Saneamiento Ambiental
en el Municipio de Guatemala. El Decreto No. 33-96 del Congreso de la
Republica, a través del cual se establecieron los delitos contra la economia y el
ambiente. Dichos fragmentos normativos no son aplicados por los 6érganos
estatales, entre ellos el Ministerio de Salud Publica, la Comision Nacional de
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2.1

2.2

3.1

Medio Ambiente (CONAMA), la Municipalidad de Guatemala y la Fiscalia del
medio ambiente del Ministerio Publico.

Por lo tanto para la reorganizacion del servicio de manejo de residuos solidos
deben establecerse las funciones especificas de cada institucién gubernamental
0 sea delimitar la competencia de cada una de ellas.

Al afio de 1990 segln estimaciones el 40% de los residuos vertidos en el
basurero general eran provenientes de las residencias.

En la implementacién del manejo integral se debe contemplar la participacién de
la poblacion tanto en las diferentes fases del manejo de residuos.
Principalmente en el fomento de: separacién por tipo de desechos, recoleccion,
almacenamiento adecuado Yy reciclaje.

SOBRE LA GENERACION

Se debe persuadir a la poblacién que la mejor alternativa para reducir el
volumen de residuos soélidos es prevenir o disminuir su generacion. Cuando
aquellos son inevitables se debe fomentar el uso de materiales biodegradables
como empaques de articulos. Igualmente se debe estimular la utilizacion de
envases retornables y el reciclaje de materiales. Con ello se tendera a evitar
gue en la compra de una mercancia se adquieran reiteradamente envases de
plastico o vidrio, encareciendo los articulos.

Es necesario implementar programas de educacion ambiental en hogares,
centros laborales y escolares. Estos tendran como eje central difundir el
conocimiento cientifico sobre las consecuencias negativas que tienen en los
recursos naturales y en la poblacion la falta de una disposicion final adecuada de
los residuos solidos. Esta sera una alternativa a algunas campafias insultativas
a la inteligencia de los guatemaltecos llevadas a cabo en la actualidad a través
de medios comerciales de comunicacién escrita. En estos se hace énfasis
Unicamente en la limpieza de la Ciudad.

SOBRE RECOLECCION
Promover en centros de reunién y en la via publica la colocacion de una

cantidad adecuada de depodsitos debidamente identificados para separar los
diversos tipos de basuras. Colocar anuncios que sefialen los lugares de los
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3.2.

3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

4.3

4.4.

depdsitos. Esto es necesario pues algunas personas encuentran como
justificacion la inexistencia de depositos préximos.

Actualmente la falta de cobertura coincide con areas donde residen personas de
bajos ingresos. Para estimular la recoleccion una de las alternativas a
implementarse en estos lugares seria la dotacion de "alimentos por el trabajo de
recoleccion”. Se debe establecer como requisito que los residuos se encuentren
debidamente almacenados, clasificadas y en bolsas cerradas. Utilizando
diferentes para: biodegradables, vidrio, plastico, metales, papel, etc.

En cuanto al servicio de recoleccion y transporte actual debe establecerse mayor
eficiencia de carga por vehiculo, tanto en el servicio municipal como en el
privado. Esto tendria como consecuencia aumentar la cobertura de la
recoleccion.

En lo concerniente a la fuerza laboral vinculado al manejo de residuos sélidos,
deben establecerse mecanismos de acceso a salud preventiva y curativa. Para
el sector privado de recoleccion, es necesario que sus empleadores los inscriban
en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Asimismo a los laborantes
municipales en este sector deben dotarseles de implementos de trabajo
adecuados de proteccion.

SOBRE EL TRATAMIENTO Y RECICLAJE

Es necesario establecer procedimientos para que en las fuentes generadoras se
establezca el tratamiento de los residuos, especialmente los provenientes de
droguerias. Peleterias e industrias. Actualmente para depositar este tipo de
residuos Unicamente se da aviso a los encargados del basurero y éstos abren
una fosa con una excavadora y son depositados, luego son cubiertos con tierra.

Es necesario fomentar en las universidades e instituciones la investigacion
tecnoldgica dirigida hacia la utilizacion productiva de residuos sélidos.

Actualmente numerosas familias sustentan sus ingresos con la venta de
materiales extraidos entre la basura. Sin embargo es necesario estimular su
organizacion para lograr colectivamente mejores beneficios econémicos. Esto
permitiria eliminar a los intermediarios.

Para fomentar el reciclaje de algunos materiales en los hogares, se hace
necesario establecer lugares de compra. Esto permitiria el libre juego de la
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5.1.

5.2.

demanda, el conocimiento de los precios para la venta de aluminio, vidrio,
cartén, etc.

SOBRE LA DISPOSICION FINAL

Como medida urgente es necesario convertir el basurero general en un relleno
sanitario pues actualmente es un foco de contaminacion atmosférica y de suelos.

Debe aprovecharse la experiencia de administraciones estatales en otros paises
tales como Espafa, Argentina, Alemania, etc. que han desarrollado servicios
publicos eficaces en el manejo de residuos sélidos. Por ejemplo, en lo que
corresponde a disposicion final se han construido rellenos sanitarios sobre
suelos impermeabilizados artificialmente con una membrana de polietileno de
alta densidad, para impedir la contaminacién de acuiferos por la filtracion de
lixiviados. Estos al acumularse en el fondo del relleno, deben canalizarse hacia
plantas de tratamiento. Este puede ser sometido a un proceso fisico-quimico
gue elimine los metales pesados y amoniacos, o bien a uno bioldgico que
destruya la materia organica mediante bacterias.

Tomando en cuenta que la fermentacion anaerobia de la materia organica
origina cantidades de biogas, estas deben aprovecharse con fines econémicos.
El biogas es una mezcla gaseosa compuesta por metano y diéxido de carbono,
con pequefias cantidades de hidrégeno, nitrdgeno, sulfuro de hidrégeno y gran
cantidad de vapor de agua.

Experiencias en otros paises sefalan que la instalacién para recuperar el biogas,
esta constituida por: pozos verticales distribuidos en el vertedero, estaciones
reguladoras, una central de extraccion y una antorcha de acero con encendido
automatico. La distancia relativa entre pozos se ha fijado en alrededor de 40
metros, sobre la hipétesis de que cada pozo tiene un radio de influencia de unos
20 metros. De cada uno de los pozos salen lineas de conduccion de biogas
hacia una de las estaciones de regulacion. Estas estaciones, repartidas de
forma proporcional entre los pozos, eliminan parte del agua de condensacién y
regularan el flujo de gas enviado a la central de extracciéon. Esta a su vez,
servira para aspirar el gas y enviarlo a la antorcha de combustion y a los puntos
de utilizacion mediante grupos de extracciéon forzada®.

11

Fernandez Fernandez, Santiago. "La gestion de los residuos en Asturias". Principado de Asturias.
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5.3.

Otra de las alternativas es promover la elaboracién masiva de compost, debido a
gque un mayor porcentaje de los residuos estan constituidos por los
biodegradables. Ademas, el compost es un material himico, rico en nutrientes,
utilizado frecuentemente como componedor de suelos.

Las acciones anteriores podrian dar pautas para la organizacién conjunta del
servicio publico en el area metropolitana. Tomando en cuenta que los servicios
publicos deben ser coherentes con las dimensiones del crecimiento urbano del
area.
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ANEXO
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA

REGLAMENTO DE LIMPIEZA'Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
MUNICIPIO DE GUATEMALA

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que es una de las bases primordiales de esta Municipalidad velar por la limpieza y salubridad del
municipio, mediante la adecuada prestacion a este servicio publico que satisfaga las necesidades
del vecindario.

CONSIDERANDO

Que la limpieza de la Ciudad constituye un problema que reclama medidas urgentes que protejan
la salubridad de los vecinos ante los peligros derivados del crecimiento demografico y
concentracion de actividades industriales, comerciales y de servicio.

CONSIDERANDO

Que el mismo crecimiento de la ciudad, hace necesaria la emision de normas que sustituyan la
actual reglamentacién de limpieza, a fin de garantizar la eficaz prestacion de este servicio publico
esencial.

POR TANTO

Con base en lo considerado y en lo que preceptdan los articulos 40., 50., 220., 230., 320., 700., del
Cadigo Municipal; 380., 390., 400., 430., del Cédigo de Salud; 2330., 2350., de la Constitucion de
la Republica.

ACUERDA
Emitir el siguiente:

REGLAMENTO DE LIMPIEZA' Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
PARA EL MUNICIPIO DE GUATEMALA

Articulo 1o.- El presente reglamento tiene por objeto la proteccion del medio ambiente,
conservacion y mejoramiento de la salud del vecindario, encarando la necesidad de eliminar los
desechos de la produccion social en la mejor forma posible.
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Articulo 20.- Todo vecino tiene derecho a recibir de las autoridades, los servicios que permitan la
conservacion y proteccion de la salud; pero a la vez, tiene la obligacion de contribuir a la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente en el que desarrolla sus actividades y acatar las
disposiciones que con tal fin emitan las autoridades.

Articulo 3o0.- Es obligacion de la Municipalidad hacer conciencia en los vecinos sobre los
problemas sanitarios que les aquejan y procurar su educacion hacia la adecuada eliminacion de los
desechos contaminantes del medio ambiente.

Articulo 40.- La municipalidad en el cumplimiento de sus fines debera:

a) Controlar y estandarizar el almacenamiento de desechos en casas particulares, industrias,
comercio, mercados, parques, plazas, calles y demas lugares publicos o privados, susceptibles de
acumulacion de tales desechos.

b)  Controlar y regular las emanaciones de gases contaminantes de la industria y el transporte;

c) Establecer un sistema de recoleccion y transporte de desechos sélidos que asegura la
cobertura de la ciudad, estableciendo areas de trabajo y sefialando el procedimiento para autorizar
a particulares que se dediquen a la recoleccion y transporte de desechos soélidos;

d) Optimizar y controlar técnicamente la disposicion final de la basura en rellenos sanitarios;

e) Establecer programas de educacion sanitaria para la poblacion;

f) Coordinar con otras instituciones publicas o privadas, las actividades que permitan mantener
la limpieza de la ciudad.

Articulo 50.- Corresponde al Alcalde velar por el cumplimiento del presente reglamento y a la
Direccion General de Servicios, por medio del Departamento de Limpieza, ejecutar los programas
de salubridad que acuerde la Municipalidad.

Articulo 60.- El Proceso de eliminacion de desechos comprende:

a) Almacenamiento,

b)  Recoleccion y transporte,

c) Disposicion final y tratamiento sanitario;
d) Reciclaje.

Centro de Estudios Urbanos y Regionales —CEUR—



La situacién de la basura en la Ciudad de Guatemala 48

CAPITULO II
DEL ALMACENAMIENTO

Articulo 70.- Las industrias, hoteles y demas grandes productores de desechos deberan
almacenarlos en depdsitos de metal (contenedores). El departamento de Limpieza calificara y
aprobara los sistemas de almacenamiento con que cuentan dichos productores. Quien no cumpla
con lo preceptuado en este articulo sera sancionado con multa no menor de Q. 500.00.

Articulo 8o.- Los centros comerciales, edificios de oficinas y apartamentos y restaurantes,
deberan contar con capacidad suficiente de contenedores instalados en locales exclusivos para el
almacenamiento. Estos locales aprobados por el Departamento de Limpieza de la municipalidad.
Quien no cumpla con este requisito sera sancionado con multa no menor de Q. 500.00.

Articulo 90.- Los almacenes comerciales, abarroterias y demas establecimientos abiertos al
publico en los que se realicen actividades comerciales, contaran con depoésitos metalicos u otro
material no inflamable cerrados con capacidad no menor de cincuenta y cinco galones, que
permitan la recoleccion diaria de basura e instalados en lugares exclusivos, alejados de las
mercaderias. La falta de dichos depdsitos sera sancionada con multa no mayor de Q. 100.00.

Articulo 100.- Los pequefios establecimientos comerciales almacenaran los desechos en
recipientes cerrados, de metal u otro material no inflamable, con capacidad de veinte galones. La
falta de dichos depdésitos sera sancionada con multa no mayor de Q. 50.00.

Articulo 11o0.- Los mercados contaran con depdsitos con suficiente capacidad para el
almacenamiento diario de los desechos. Los arrendatarios contaran con depésitos individuales
que descargaran diariamente en los depdsitos generales de cada mercado. Quien no cumpla con
lo preceptuado en este articulo sera sancionado con multa no menor de Q. 5.00.

Articulo 120.- Todos los hospitales nacionales y privados, deberan ser equipados con sistemas
de incineracion, aprobados por el Departamento de Limpieza Municipal previo dictamen favorable
del servicio de Sanidad Municipal, los restos infecciosos y restos patdgenos humanos o animales;
resultantes de intervenciones clinicas y quirdrgicas deberan ser incinerados, los desechos
infecciosos, deberan almacenarse en depositos cerrados metdlicos, instalados en lugares
adecuados y aprobados por el Departamento de Limpieza Municipal. Quienes no cumplan con lo
preceptuado en este articulo, serdn sancionados con multa no menor de Q. 500.00.

Articulo 130.- Los establecimientos educativos, publicos y privados, almacenaran sus desechos
en depdsitos cerrados. La falta de dichos depésitos sera sancionada con multa no menor de Q.
100.00.

Articulo 140.- Los hospedajes de viajeros, contardn con recipientes metalicos adecuados y de la
dimension necesaria para el almacenamiento de sus desechos. La falta de tales recipientes sera
sancionada con multa no menor de Q. 100.00.

Universidad de San Carlos de Guatemala —USAC—



Boletin No. 30, septiembre de 1996 49

Articulo 150.- El almacenamiento de desechos en las calles se hara por medio de recipientes que
progresivamente colocara la Municipalidad, por medio del Departamento de Limpieza Municipal.

Articulo 160.- La recoleccion y almacenamiento de desechos en los parques y plazas publicas, se
hara en depdsitos metalicos u otro material no inflamable y estara bajo la responsabilidad de la
Seccién de Parques y Monumentos de la Municipalidad.

Articulo 170.- Queda terminantemente prohibido a los constructores, almacenar desechos de la
construccion en la via publica, estando obligados a evacuarlos diariamente, sin perjuicio de o que
al respecto especifique el Reglamento de Construccion, en materia de almacenamiento de
materiales de construccién. Quien no cumpla con lo preceptuado en este articulo sera sancionado
con multa no menor de Q. 200.00.

Articulo 18.- Queda terminantemente prohibido el almacenamiento de desechos en la via publica
o lugares no autorizados para tal fin. Quien fuere sorprendido violando esta disposicion, sera
sancionado con una multa no mayor de Q. 100.00.

Articulo 190.- Las ventas callejeras y al aire libre que estén debidamente autorizadas, deberan
contar con recipientes o bolsas apropiadas para el almacenamiento de desechos, bajo pena de
serle cancelada la autorizacion de operacion e imponerles una multa no mayor de Q. 50.00.

Articulo 20.- EI Departamento de Limpieza de la Municipalidad, debera aprobar y controlar
periddicamente el almacenamiento de desechos en industrias, comercios, instituciones publicas y
privadas, edificios de apartamentos y demas lugares susceptibles de producirlos, con el fin de
comprobar el cumplimiento de las especificaciones y normas relacionadas con esta fase del
proceso de limpieza y consignara al Juzgado de Asuntos Municipales a quienes incurran en faltas a
este Reglamento. Igualmente supervisara el funcionamiento de los equipos de incineracion, con el
fin de evitar la contaminacion del ambiente.

Articulo 21o.- Constituira falta grave el incumplimiento de las obligaciones impuestas en este

capitulo. Los infractores seran consignados al Juzgado de Asuntos Municipales dentro de la
jurisdiccion de los tribunales ordinarios.

CAPITULO I
DE LA RECOLECCION Y EL TRANSPORTE
Articulo 220.- La Direccioén, Supervision y control de recoleccién y transporte de desechos en el

municipio estard a cargo del Departamento de Limpieza Municipal, en consecuencia, regulara el
servicio publico, asi como todo lo relacionado con el servicio privado de recoleccion.
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Este departamento prestara el servicio publico de recoleccion y transporte de desechos, sin
perjuicios de los servicios privados de recoleccion que pueda establecerse; realizara el barrido de
calles y el de mercados en el municipio de Guatemala, segin sus propios recursos.

Articulo 230.- Para mejor regulacion y control queda dividida la ciudad en tres areas sanitarias:
Area No. 1: Compuesta por las zonas: 1, 2, 3, 6, 17 y 18.

Area No. 2: Compuesta por las zonas: 7, 11, 12, 19y 21.

Area No. 3: Compuesta por las zonas: 4, 5, 9, 10, 13, 14, 15, 16.

Para futuras zonas, el Departamento de Limpieza las asignaréa al area adecuada.

Articulo 240.- La recolecciéon de desechos domiciliarios la prestara la municipalidad a los vecinos
en las zonas de bajo ingreso econémico, de acuerdo al mapa elaborado por el Departamento de
Limpieza y segun las rutas, dias y estaciones de sus programas de trabajo.

En cada estacion y en las horas establecidas, cada vehiculo recolector se detendra durante cinco
minutos, para que los vecinos lleven sus recipientes almacenadores de desechos.

Articulo 250.- Se procurard que los vehiculos recolectores estén dotados de equipos de
compactacion, dispositivo mecanico para manipuleo de recipientes y sistema de eyeccion
automatica para la descarga.

Articulo 260.- La recoleccion de desechos provenientes de mercados y calles, la realizara el
Departamento de Limpieza, mientras que la de parques, plazas y monumentos, estara a cargo de
la Seccion de Parques, Plazas y Monumentos.

Articulo 270.- La recoleccion de desechos provenientes de escuelas, hospitales, centros de salud,
cuerpos policiacos y otras dependencias del gobierno, le serd retribuida a la Municipalidad de
Guatemala, con fondos provenientes de los ministerios correspondientes.

Dichas dependencias podran optar por el servicio privado de recoleccion en caso de negarse al
pago a la Municipalidad por el servicio.

Articulo 280.- La recoleccion de desechos provenientes de las construcciones deberan realizarla
diariamente los responsables de las obras en construccion, ya que de permanecer los desechos en
la via publica, seran consignados al Juzgado de Asuntos Municipales imponiéndoles una multa de
Q. 25.00 a Q. 500.00..

Articulo 290.- Las personas que estan debidamente autorizadas para vender en la via publica,
deberan evacuar diariamente sus propios depdsitos almacenadores en el servicio publico o privado
de recoleccién. Quienes contravengan esta disposicién depositando sus desechos en lugares no
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autorizados seran sancionados con la suspension de la autorizacion de operar e imposicion de una
multa no mayor de Q. 50.00.

Articulo 300.- La Municipalidad de Guatemala velard porque le sea retribuido el servicio de
recoleccion que presta en areas fuera de su jurisdiccion. De no obtener tal retribucién de las
municipalidades favorecidas con el servicio, podra suspenderse la recoleccion de desechos en las
citadas areas.

Articulo 31o.- Todo lo relacionado con el servicio publico de recoleccién de desechos en el
municipio estara supervisado y ejecutado segln lo disponga el Departamento de Limpieza
Municipal en funcién de sus recursos humanos y materiales.

CAPITULO IV
DE LA RECOLECCION PRIVADA O LUCRATIVA

Articulo 320.- El Departamento de Limpieza Municipal regulara y controlara todo lo relativo al
servicio privado de recoleccion de desechos en el municipio de Guatemala. El Consejo Municipal
otorgara la concesion del servicio privado de recoleccién de desechos, a las empresas que lo
soliciten y que llenen los requisitos necesarios para operar en cada una de las areas sanitarias de
la capital.

Se fija el plazo de tres meses a partir de la promulgacion del presente Reglamento, para quienes
estuvieren anteriormente autorizados, cumplan con las disposiciones de este Reglamento.

Las especificaciones técnicas para las empresas privadas de recoleccion seran elaboradas por el
Departamento de Limpieza y aprobadas por la Alcaldia.

Articulo 330.- La recoleccion de desechos en domicilios, comercios, industrias e instituciones, en
forma privada o lucrativa, sélo podra hacerse por personas o empresas debidamente autorizadas
por el Departamento de Limpieza del Municipio de Guatemala y con vehiculos que llenen los
requisitos y especificaciones contemplados en el presente Reglamento y sélo dentro del area que
se les hubiere asignado.

Articulo 340.- Las empresas comerciales o industriales que cuenten con sus propios servicios de
recoleccion, deberdn solicitar la autorizacion correspondiente al Departamento de Limpieza
Municipal, para poder operar.

Articulo 350.- Los particulares que se dediquen lucrativamente a la recoleccion y transporte de
desechos en el municipio de Guatemala, podran actuar como empresas individuales, cooperativas
0 como cualquier otra figura juridica que no sea la del consorcio.

Para la autorizacién y concesion de areas sanitarias para la recoleccion y transporte de desechos,
se tomara en cuenta, en primer lugar, a las cooperativas.
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Articulo 360.- El plazo de duracién de la concesion en cada una de las areas sanitarias es de
cinco (5) afios, debiendo solicitarse su prérroga por otro periodo igual dentro de los tres Gltimos
meses de plazo inicial.

Articulo 370.- Los vehiculos que las empresas recolectoras utilicen para el transporte de
desechos, deberan contar con la autorizacién del Departamento de Limpieza para poder operar.
Las empresas que utilicen vehiculos no autorizados, incurren en violaciones del presente
Reglamento y los responsables seran consignados al Juzgado de Asuntos Municipales, donde
seran sancionados con multa no menor de Q. 50.00, en tanto los vehiculos seran decomisados y
depositados en el Departamento de Limpieza hasta que el Juez ordene su liberacion.

Articulo 380.- Para ser utilizados los vehiculos deben llenar los siguientes requisitos:
a) De traccion motora y con una capacidad minima de 10.5 metros cubicos;

b)  Preferiblemente estar dotados de equipo de compactacion, dispositivo de manipulacion de
contenedores y sistema de eyeccién automatica.

c) Estar provistos y revestidos interiormente con lamina de metal y su correspondiente tapadera.

d) Estar exteriormente pintado de color amarillo y tener visiblemente pintado el nimero de la
autorizacion municipal;

e)  Tener matricula de circulacion;

f) Pagar licencia municipal y utilizacion del relleno sanitario, una tasa equivalente a Q. 1.00 (un
guetzal) mensual por metro cubico de capacidad.

Articulo 390.- Para autorizar a los vehiculos, deberan ser previamente inspeccionados por el
Departamento de Limpieza, para comprobar que cumplan con los requisitos anteriores y quedaran
sujetos a las especificaciones técnicas respectivas.

Articulo 400.- Los vehiculos de traccion humana o traccidon animal, que previo a la vigencia de
este Reglamento estuvieran autorizados para operar, podran seguir haciéndolo sélo en el area
sanitaria que les fuere asignada, y no podran solicitar la prorroga a que se refiere el articulo 360.,
del presente Reglamento en caso de que al finalizar dicho plazo no sean cambiados por vehiculos
gue llenen las especificaciones contenidas en el articulo 380.

Articulo 410.- Los desechos que transporten los vehiculos de las empresas autorizadas, deberan
llevarlos al Relleno Sanitario que se ubica al final de la 30 calle de la zona 3, u otros que designe la
Municipalidad. Quienes contravengan esta disposicion seran consignados al Juzgado de Asuntos
Municipales, que impondran sanciones que van desde la suspensién temporal de la autorizacién
para operar, hasta la suspension definitiva y multa de cincuenta quetzales (Q. 50.00) a quinientos
(Q. 500.00) quetzales, sin perjuicio de consignarlos a los tribunales de orden comudn por
responsabilidad de otra naturaleza.
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Articulo 420.- El ingreso de los vehiculos al relleno sanitario y el procedimiento para el depdsito
final de los desechos, se realizara de acuerdo al Reglamento Interno del Relleno Sanitario y por
turnos. Ningun recolector privado podra alterar esas disposiciones y al final del Gltimo ingreso
diario, los vehiculos deberan ser lavados en su interior por la cuadrilla que lo opera, no pudiendo
salir de este sitio sin haber cumplido con este requisito.

Los infractores de esas disposiciones, seran consignados al Juzgado de Asuntos Municipales,
quien los sancionara con multas de cinco (Q. 5.00) a veinticinco (Q. 25.00) quetzales.

CAPITULO V
DEL BARRIDO DE LAS CALLES

Articulo 430.- El mantenimiento de la limpieza de las calles de la capital requiere de la
colaboracion de la poblacién. El Departamento de Limpieza Municipal realizara el barrido de las
vias del municipio, estando obligados los vecinos de las areas servidas a pagar la tasa
correspondiente.

El barrido de los contornos de los mercados y el de las calles, se hard de acuerdo al programa
elaborado por el Departamento de Limpieza, segun la necesidad y sus recursos humanos y
materiales.

Articulo 440.- Segln la capacidad econdmica del Departamento de Limpieza, se procurara por
eliminar de las calles el sistema de acumulacién por "montones" mediante la colocacion de
contenedores y la coordinacién adecuada del trabajo de las cuadrillas de barrido con las de
recoleccion, mediante un programa de rutas adecuado para estos fines.

Los vecinos que sean sorprendidos en la formacién de botaderos clandestinos en la via publica
seran inmediatamente sancionados al Juzgado de Asuntos Municipales quien les impondra una
sancion de veinticinco quetzales (Q. 25.00) sin perjuicio de otras responsabilidades por violaciones
al Cédigo de Sanidad y a lo estipulado en el Articulo 40., del Cadigo Penal.

CAPITULO VI
DE LOS GASES, VAPORES, EMANACIONES Y/O POLVILLOS CONTAMINANTES

Articulo 450.- Los establecimientos que por su actividad produzcan emanaciones de gases,
vapores, emanaciones y/o polvillos contaminantes del aire u olores fétidos o repugnantes, tales
como peleterias, tenerias, jabonerias, procesadoras de hule, industrias quimicas, de cemento, etc.,
estan obligados a contar con crematorios adecuados, filtros y a tomar las medidas que a juicio del
Departamento de Limpieza Municipal, reduzcan a un minimo la contaminacién del medio ambiente
que producen. Andalogas medidas deberdn tomar los comercios y depoésitos que almacenen
sustancias contaminadoras del aire. Quien no cumpla con lo preceptuado en este Articulo sera
sancionado con multa no menor de quinientos quetzales (Q. 500.00).
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Articulo 460.- A los propietarios de transportes que circulen en el municipio expeliendo humo
negro se les sefiala plazo de 30 dias a partir de la vigencia del presente Reglamento para que
efectlen las reparaciones e instalen filtros en los motores, a fin de reducir la contaminacién del aire
con su funcionamiento.

Articulo 470.- Los que transgredan las normas estipuladas en los articulos anteriores de este
capitulo, seran consignados al Juzgado de Asuntos Municipales, para su sancion y en el caso del
transporte, se procedera también al decomiso de las unidades contaminadoras, estando obligado
para ello el Departamento de Transportes Publicos Municipales, quien solicitard la colaboracién de
la Policia Nacional, a fin de obligar a sus propietarios a su reparacion, sin perjuicio de las multas
gue imponga el Juzgado de Asuntos Municipales, que serdn no menores de cincuenta quetzales
(Q. 50.00).

CAPITULO VII
DE LA DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS

Articulo 480.- El sitio autorizado por la Municipalidad de Guatemala para la disposicion final de los
desechos solidos en el municipio de Guatemala, es el Relleno Sanitario ubicado en el final de la 30
calle, entre las zonas 3 y 7 u otros lugares que designe la Municipalidad. Cualquier otro sitio
utilizado para tal fin, como barrancos, predios baldios, cuencas hidroldgicas, etc., ademas de
perjudiciales y atentatorias a la salubridad del medio ambiente, seran considerados como
botaderos clandestinos e ilegales y quienes lo utilicen incurrirdn en faltas graves al presente
Reglamento, al Cédigo de Salud, al Cédigo Penal y otros cuerpos legales, por lo que seran
consignados al Juzgado de Asuntos Municipales que les impondra una multa de Q. 25.00 a Q.
50.00, sin perjuicio de que sean puestos a disposicion de los tribunales de orden comun por
responsabilidad de otro orden.

Articulo 490.- Los particulares que estén debidamente autorizados para la recoleccion y
transporte de desechos en el municipio, estan obligados, sin excepcién a conducirlos al Relleno
Sanitario autorizado para su disposicion final.

Quienes contravengan esta disposicion seran suspendidos temporal o definitivamente de la
autorizacion para operar sin perjuicio de las multas que imponga el Juez de Asuntos Municipales a
donde seran consignados y de las penas que impongan los tribunales de orden comdn. La multa
que imponga el Juzgado de Asuntos Municipales se graduara asi

a) Primera vez: multa de cien (Q. 100.00) quetzales;
b)  Segunda vez: multa de cien (Q. 100.00) quetzales,
c) Tercera vez: multa de cien (Q. 100.00) quetzales y suspensién definitiva.

Articulo 50.- Queda terminantemente prohibido que las industrias, comercio e instituciones
utilicen los barrancos y predios aledafios para el deposito final de sus desechos. Los infractores
seran demandados como lo establece el parrafo segundo del articulo 49 del presente Reglamento.
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Articulo 51.- El funcionamiento de los rellenos sanitarios y depdsitos autorizados, se regiran por lo
establecido en su Reglamento Interno, s6lo se permitird el ingreso de particulares debidamente
autorizados y Unicamente durante las horas de operacién del mismo.

Articulo 52.- La recuperacion de desechos destinados al reciclaje, Gnicamente podra ser
efectuada por las personas debidamente autorizadas por el Departamento de Limpieza y que
estuvieran respaldadas por las industrias. Lo que sobre el particular disponga el Reglamento
Interno del Relleno Sanitario y bajo la autoridad de los encargados del mismo. EIl incumplimiento
de estas normas dara lugar a la inmediata suspensién de la autorizacion para ingresar al Relleno
Sanitario.

CAPITULO VI
DE LA ADMINISTRACION

Articulo 530.- La administracion, funcionamiento y direccién del Departamento de Limpieza
Municipal, estard bajo la responsabilidad de las autoridades nombradas para el efecto por el
Alcalde y se regira por su Reglamento Interno.

CAPITULO IX
REGIMEN FINANCIERO

Articulo 540.- Todos los fondos provenientes de arbitrios, tasas y multas establecidas en el
presente Reglamento, constituirdn un fondo privativo destinado al mejoramiento del Servicio de
Limpieza y Equipamiento del Departamento de Limpieza Municipal.

CAPITULO X
SANCIONES

Articulo 550.- El Juzgado de Asuntos Municipales, es el 6rgano jurisdiccional para conocer de las
faltas, violaciones, incumplimiento y transgresion a lo dispuesto por este Reglamento. En caso de
reincidencia a lo preceptuado en el presente Reglamento, se sancionara con el doble de la multa a
los infractores, quedando a discrecion del Juzgado de Asuntos Municipales, fijar la sancion en caso
de multi reincidencia. Los infractores seran consignados por las autoridades correspondientes
para su encausamiento, sin perjuicio de que puedan ser consignados a tribunales del orden
comun.

CAPITULO XI
DISPOSICION FINAL

Articulo 560.- EIl presente Reglamento entrara en vigor cinco dias después de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones anteriores que opongan al mismo.
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Dado en el salén de sesiones "Miguel Angel Asturias" del Palacio Municipal, a los cuatro
dias del mes de enero de mil novecientos ochentay dos.

(Publicado, el 16 de abril de 1982, en el Diario de Centroamérica Tomo CCXVIII, 54)

JFML/mayo 26/1997.
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