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Presentacion

La ciudad de Guatemala se ha caracterizado por el desorden
urbano debido principalmente a la falta de planificacién territorial,
a la poca aplicacién de la regulaciéon urbana; situacion que
predomina en todo el pafs. Actualmente, ya no es posible hablar
de planificacién territorial sin considerar el medio ambiente como
un componente que permite el punto de equilibrio entre naturaleza
y poblacién, que es basicamente lo que se resume en la expresion
de desarrollo sostenible.

No cabe duda que uno de los mayores problemas
ambientales de las diferentes naciones del mundo lo representa
el incremento de los residuos sélidos en los centros urbanos. La
ciudad de Guatemala no resulta ajena a ello, por el contrario, en
la tltima década se han observado problemas en las diferentes
etapas del manejo de residuos, que comprende la generacién,
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de ellos.

En este sentido, el trabajo elaborado por la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japén (JICA) en 1991 sobre el
Manejo de los desechos sélidos en el Area Metropolitana de
Guatemala, constituyé un parte aguas en el tema, pues
anteriormente no se contaba con estadisticas sobre los procesos
que se incluyen en dicho manejo. Este estudio permiti6 cuantificar
el problema de los desechos sélidos y considerarlo concretamente
como una de las prioridades en la ciudad. A partir de él surgieron
trabajos que trataban en forma general el manejo de los residuos.
Bajo estos términos, el Centro de Estudios Urbanos y Regionales
(CEUR) present6 en 1996 un documento sobre la situacién de la
basura en la ciudad de Guatemala, realizado por José Florentin
Martinez.



El trabajo que a continuacion presenta el Centro de Estudios
Urbanos y Regionales (CEUR) aborda precisamente el tratamiento
y la disposici6én de residuos sélidos en la ciudad de Guatemala,
dentro del contexto del manejo de los residuos sélidos. En él la
arquitecta Alma De Leén Maldonado analiza los diferentes
sistemas de tratamiento y disposicién de residuos que han
implementado las autoridades municipales, hasta llegar al
vertedero de la zona 3, que se ha desarrollado como un foco de
contaminacién para toda la ciudad, resultando un problema para
todos los ciudadanos que en ella habitamos. Debido al deterioro
social, fisico, econémico y ambiental que conlleva en la calidad de
vida de las personas de esta ciudad, representa-un problema de
primera magnitud. Razén por la cual el centro de estudios se
complace en presentar este documento.

La Coordinacién



Introduccion

Con temperaturas hasta de cero grados y vientos frios de
50 kilémetros por hora,' la poblacién de la ciudad de Guatemala
se vid envuelta en una contaminacién aumentada en cinco veces
el nivel normal diario de 80 microgramos de particulas por metro
ctbico. Esto debido a la erupcién del volcan de Pacaya junto al
incendio ocurrido en el vertedero de la zona 3%; ambos ocurridos
del 14 al 18 de enero del afio 2000. Las autoridades de CONAMA,
calcularon que la contaminacién aumenté6 a 400 microgramos de
particulas por metro ctibico®, siendo lo permisible 50 microgramos
de particulas por metro ciibico, segiin la Organizacién’ Mundial
de la Salud.

Estas situaciones de contingencia, ponen de manifiesto los
riesgos que se pueden presentar cuando las condiciones fisicas-
naturales y econémicas-sociales de la ciudad no son favorables
para el desarrollo de la poblacién.

La ciudad de Guatemala presenta un foco de contaminacién,
considerado como el mayor problema ambiental, constituido por
el vertedero incontrolado de residuos sélidos de la zona 3, pues
no cuenta con un sistema técnico de tratamiento de residuos, tal y
como se establece en los manuales técnicos de rellenos sanitarios,
ademads, la localizacién de éste es céntrica y cuenta con la
autorizacién de la Municipalidad de Guatemala.

! Nuestro Diario, 17 de enero del 2000, pag. 5.

% Se denomina incontrolado porque no tiene el control técnico de un
relleno sanitario. Para posteriores ocasiones, por cuestiones practicas,
utilizaremos solamente el término “vertedero de la zona 3” o relleno
de la zona 3, para referimos al vertedero incontrolado de residuos
s6lidos, ubicado en la zona 3.

3 Santizo Héctor; Departamento de la Calidad Ambiental de CONAMA,

Siglo XXI, martes 18 de enero del 2000, pag. 12.



El vertedero presenta tres facetas en la vida cotidiana de la
ciudad. La primera, como sitio de disposicién final de mas del
48% de los residuos sélidos generados en la ciudad. La segunda
como fuente de empleo para los segredadores de residuos, que
desarrollan su trabano en condiciones infrahumanas. La tercera
faceta en contraposicién con la primera, se presenta como un foco
de contaminacién , a través del cual se revierten los dafios a la
salud de la poblacién de la ciudad de Guatemala, que es la que en
Su mayoria, origina los residuos que ahi se disponen.

Las reacciones fisico-quimicas y biolégicas que provienen
del proceso de descomposicién de los residuos sélidos resultan
en contaminantes al aire, suelo y agua, lo cual afecta en gran
medida la calidad del medio ambiente urbano de la ciudad de
Guatemala, con mayor énfasis en las proximidades del vertedero
y las zonas 3,7, 8, 11 y 12.

Constituye un riesgo ambiental en la ciudad, por varias
razones, entre las que destacan: i) su ubicacién céntrica en la
ciudad, colindante con sectores de uso de suelo habitacional; ii)
la magnitud del mismo; iii) la diversidad de residuos que se
disponen en é€l, ya que ahf se aglomeran residuos domésticos,
hospitalarios, téxicos e industriales. Estos tiltimos denominados
internacionalmente como “peligrosos”, aunque nosotros
consideramos que los residuos son peligrosos porque su disposicion
final se realiza en lugares y condiciones inadecuadas y no solamente por
su composicion.



El presente trabajo, al abordar el manejo de los residuos
s6lidos, se concreta a la etapa de disposicién de residuos sélidos
en la ciudad de Guatemala* y los problemas que ocasiona a la
poblacion de Guatemala, particularmente a aquella que se
encuentra cercana a él. Como contexto del vertedero de la zona 3
se establecen algunas consideraciones sobre el crecimiento de la
ciudad, asf como sus condiciones fisicas-naturales, que influyen
en aumentar el riesgo que representa el vertedero. Seguidamente
se trata en términos generales, la generacién, recoleccién y
transporte de los residuos solidos en la ciudad. El tercer inciso se
refiere a la relacién entre la administracién municipal y la
disposicién de residuos sélidos realizada durante el periodo de
1871 al 2000. Por su parte, el cuarto y tiltimo inciso se refiere al
riesgo que representa el vertedero de residuos sélidos, como foco
de contaminacién para la ciudad, fuente de empleo para los
guajeros y como factor de riesgo para las personas que habitan
cerca de él.

' En términos generales se cuentra con un estudio completo de
diagnéstico realizado por la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japé6n (JICA) en 1991.
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I. La ciudad de Guatemala
1.1. Algunas cons’deraciones sobre su crecimiento urbano

Tal como indican Bastos y Camus?, la fundacién de la ciudad
de Guatemala en el contexto latinoamericano fue tardia; su
expansién fisica se orienté desde su fundacién en 1776,
particularmente hacia el norte y este, segiin el aprovechamiento
urbano del suelo que se podia realizar, ya que la topografia del
terreno no permitié el uso continuo del suelo urbano. El
crecimiento se realizé a partir de lo que actualmente es el Cerrito
del Carmen y la zona uno, bajo el esquema de anillos concéntricos
y con traza ortogonal, caracteristicas de las ciudades coloniales en
América. La poblacién asentada en el area central correspondia
a una clase social alta y privilegiada, mientras que en la periferia
se concentraba la poblacién de escasos recursos econémicos e
indigenas.

La administracién de la ciudad cobré relevancia a partir de
la Revolucion de 1944 con la emisién de la Declaracién de
principios fundamentales y la Constitucién, donde se estableci6
el marco juridico para la organizacién democrdtica y la autonomia
de las municipalidades. Ello permitié elaborar el Plan Gobernador
de la ciudad, con el que se enfrenté la problematica del
funcionamiento fisico a través de.programas de vialidad,
abastecimiento de agua potable, alcantarillado y mercados. Sin
embargo, en estos programas sectoriates no se incluyd el servicio
de limpieza y disposicién final de residuos sélidos, situacién que
se ha repetido histéricamente en la ciudad.

’ Bastos Santiagd y Manuela Camus, (1991) Ala orilla de la ciudad: Belén
una colonia periférica del AMG.

Centro de Estudios Urbanos y Regionales -CEUR-
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En 1950, la ciudad experimenté un aumento del 62% de su
poblacién comparativamente con 1940 y la tasa de crecimiento
para esos diez afios se duplicé con relacién a la anterior (véase
cuadro No. 1y 2).

En el perfodo de 1950 a 1964 un alto porcentaje de la
poblacién del interior de la reptblica que se dedicaba a la
agricultura o pensaba incursionar a este sector de la economia
nacional, se traslad6 a la ciudad buscando alternativas de empleo
en otras actividades del sector secundario y terciario, debido
principalmente a la derogacién de la Ley de la Reforma Agraria.

La migracién a la ciudad se reflejaba en su extensién terri-
torial, ya que para el afio de 1952, la ciudad se conformé por las
primeras quince zonas.

La tasa de crecimiento de la poblacién de la ciudad, en el
periodo 1950-64 se duplicé con respecto a la anterior y ha sido
hasta el momento, la mds alta de la historia incluso a nivel del
pais (ver cuadro No.1y 2). El proceso de migracién hacia la ciudad
provocd el incremento de los asentamientos irregulares en éreas
localizadas en la periferia de la ciudad y sobre las laderas de los
barrancos, iniciados a partir de 1950. Ademds, en esa época en la
ciudad se concentrd la instalacién industrial incipiente,
aumentando asi las actividades terciarias.

El crecimiento de la poblacién en 1964, provocé el
desbordamiento de los limites de estas zonas situacién por la cual,
se planted la necesidad de incorporar el resto de zonas hasta
completar 25. La zona 19 correspondia al municipio de Chinautla,
la zona 20 a Mixco y la 22 a Santa Catarina Pinula®.

¢ Unidad de Planificacién Urbana, Municipalidad de Guatemala. Boletin
informativo “Responde”, 1996

Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-
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En los resultados del censo de 1973 ya se encontraba
incorporada a la ciudad, la colonia La Florida, identificada como
la zona 19 que anteriormente correspondia a Mixco, por lo que
éste municipio pasé a ser la zona 20. La Aldea Guajitos que
constituia la zona 22 fue considerada anteriormente como parte
de la zona 21, por lo que se quedé de esa forma.

A partir de esta fecha,’, la ciudad actual se encuentra
conformada por 22 zonas, adjuntdndose a ellas Mixco como la
zona 20, San Miguel Petapa como la zona 22 y Santa Catarina
Pinula la 23. Las zonas 24 y 25 se encuentran al noreste de la
ciudad (Véase mapa en el anexo No.1).

Cuadro No. 1

Poblacion de la ciudad de Guatemala

Afio Poblacién de Poblacién del
Guatemala Pais

1824 28 000 318 215
1 880 55 728 1,224 602
1893 67 818 1,501 145
1921 112 086 2,004 900
1940 174 868 2,400 000
1950 284 276 2,790 868
1964 572 671 4,287 997
1973 700 504 5,160 221
1981 865 200 6,043 559
1994 1,439 060 9,975 928

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de los directorios y
censos de Poblacién, INE. Gellert Gisela y J. C. Pinto Soria, Ciudad de
Guatemala : dos estudios sobre su evolucién urbana.

v Segun la planificacién que realizé el Ing. Raul Aguilar Batres, Ibid.

Centro de Estudios Urbanos y Regionales -CEUR-
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Cuadro No. 2
Tasas de crecimiento poblacional
Afos T.C. de la ciudad T.C. pais
1921 - 1940 24 0.9
1940 - 1950 5.0 1.5
1950 - 1964 . 21 . 3.1
1964 - 1973 2.3 2.1
1973 - 1981 | 2.7 2.0
1981 — 1994 2.5 5.0

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de los
directorios y censos de Poblacién, INE.

Cabe destacar que aunque desde 1956, la Ley Preliminar
de Urbanismo, hacia mencién del Area de Influencia Urbana de la
ciudad, constituida por el municipio de Guatemala y algunos
sectores de los municipios de Villa Nueva, Mixco, Chinautla y San
Miguel Petapa, no fue sino a partir de 1971, que en el proceso de
conurbacién se integraron los municipios de Amatitlan, Villa
Nueva, Mixco, Chinautla, San Miguel Petapa, Villa Canales, Santa
Catarina Pinula, San José Pinula, San Pedro Sacatepequez, Fraijanes
ala ciudad, conformadndose asi el Area Metropolitana de la ciudad
de Guatemala (AMG)®.

Después de los sismos de 1976, surgieron nuevos
asentamientos irregulares sobre terrenos baldios y barrancos. Los
barrancos que habian sido poblados en forma parcial desde la
década de los afios cincuenta se consolidaron como 4reas
habitacionales, particularmente en la zona 3 y 5. Estos
asentamientos por las condiciones de pobreza y extrema pobreza
que presentan, se encuentran dentro de los asentamientos precarios

. Plan de Desarrollo Metropolitano, EDOM, 1972.

Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-
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urbanos’. En 1968 se estimaron 60 mil personas habitando en
estos asentamientos, cifra que aumentd ocho veces para 1994
cuando se estimaron 425 mil personas.

Un estudio realizado por UNICEF-SEGEPLAN" en 1993,
indica que existian en ese afio aproximadamente 272 &reas
precarias, las cuales fueron clasificadas y evaluadas de acuerdo a
indicadores tales como la propiedad de la tierra, aptitud del terreno
para ser habitado, drea minima para vivienda'', dotacién de
servicios e infraestructura, equipamiento urbano y condiciones
dela vivienda, entre otros. Este estudio incluye 4reas proximas al
vertedero de la zona 3, muchas de las cuales se enguentran en las
laderas de los barrancos y fueron clasificadas dentro del grupo
de dreas de mayor precariedad, ya que no cumplian con las
condiciones minimas de habitabilidad. Posteriormente, en 1997,
se estimaron mas de 300 asentamientos precarios en el Area
Metropolitana de Guatemala’.

En 1994, la ciudad registré 1,439,060 habitantes,
constituyéndose en el centro urbano mas importante en donde se
concentran la poblacién, los servicios de equipamiento urbano,
infraestructura y la administracién. Cabe mencionar que no existe
otra ciudad con una poblacién mayor de 100,000 habitantes en el
pais, pues las que le siguen en importancia, se encuentran entre

% Ademis se encuentran en reas con deficientes condiciones de vida y

una clara segregacion espacial manifestada en las deficiencias en la
vivienda, los servicios piiblicos y equipamiento urbano (Moran
Amanda, 1997).
- UNICEF-SEGEPLAN (1993). Caracterizacién de las dreas precarias de
la ciudad de Guatemala.
En este sentido, se tomaron como referencia 72 metros cuadrados de
area de terreno, por se la norma para proyectos habitacionales post-
terremoto (1976) para estratos populares (UNICEF-SEGEPLAN, 1993).
Moran, Amanda... op cit.

u
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las once ciudades intermedias con més de 20,000 habitantes, siendo
Guatemala el pais que presenta la mayor primacia urbana de
América Latina.

En general, la ciudad de Guatemala al igual que otras en el
pais, se caracterizan por presentar un crecimiento desordenado,
que se fundamenta en la carencia de una planificacién de desarrollo
a nivel nacional, regional y local, donde se especifique el tipo de
especializacién de cada localidad segun sus condiciones fisico-
naturales y econdémica-sociales. Esta planificacién permitiria
regular y promover el desarrollo econémico-social y urbano que
es necesario que estas localidades presenten para-crear las
condiciones de vida mds favorables para sus habitantes. Esta
carencia de planificacién a nivel nacional y a largo plazo ha dado
como resultado un crecimiento urbano desordenado, en el que
predomina el deficit de viviendas, servicios basicos,
infraestructura, equipamiento urbano, ademaés de las condiciones
de riesgo en las que viven muchas poblaciones y el creciente
deterioro de las condiciones ambientales.

Debido a las condiciones econémicas y sociales del pats, la
poblaciéon ha buscado satisfacer de cualquier forma sus
necesidades prioritarias como alimentacién y vivienda, incluso
en detrimento de su propia salud y bienestar. Ademas, la situacién
adquiere mayor complejidad si tomamos en consideracién que
las condiciones fisicas-naturales de la ciudad la hacen susceptible
a fenémenos naturales como la erosién y la sismicidad, entre otros.

1. 2. Sus condiciones fisicas y naturales

La ciudad se encuentra sobre una meseta central, delimitada
fisicamente a través de profundos barrancos, colinas y por fallas
geoldgicas derivadas estas tiltimas de la falla del Motagua que se
sitda en las placas tecténicas intercontinentales de Cocos y del

Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-
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Caribe (Gédndara; 1991). Los mantos freaticos se encuentran a una
profundidad promedio de 100 metros, presentando suelos
altamente permeables y escorrentias elevadas originadas por las
caracteristicas topograficas del terreno, ademads se encuentra sobre
roca volcanica susceptible a la erosién. En este contexto, las
condiciones naturales sobre las que se asienta la ciudad no son
ventajosas para la poblacién, pues el suelo es vulnerable a erosiones
y sismos. Encontrdndose en mayor desventaja aquellas personas
que se ubican en las laderas de los barrancos o en terrenos con
mucha pendiente, en las cuales en época de lluvia suelen ocurrir
deslaves, derrumbes, inundaciones, entre otros. Por ello, cualquier
fenémeno natural puede afectar considerablemente la salud y
bienestar de ésta poblacién.

Una de las ventajas de las condiciones naturales que
presenta la ciudad es el clima templado, que permite que la
poblacién no tenga necesidad de invertir recursos econémicos para
climatizar los ambientes. La temperatura media anual es de 18°C,
siendo la temperatura maxima anual de 25°C . Sin embargo, en
el caso de aumentar la temperatura a 30° C4, esto provocaria
ventajas para lardpida descomposicién biolégica de los residuos,
lo cual es contraproducente para la poblacién, ya que del vertedero
de residuos sélidos de la zona 3, se originarian malos olores con
mayor magnitud y frecuencia. Estos olores y nubosidad, ademas
dela contaminacién atmosférica presentan el agravante de atraer
insectos que son vectores de enfermedades®™.

2 INSIVUMEH, Datos meteoroldgicos de las cabeceras departamentales,
seccion climatologia, Ministerio de Comunicaciones, Transportes y
Obras Publicas, 1995.

Las temperaturas de 30° C a 60° C, favorecen la rapidez en la
descomposicién de los residuos sélidos.

En este aspecto, las enfermedades mas comunes, transmitidas por
insectos son: disenterfa, fiebre tifoidea, célera, dengue, paludismo, entre
otras (Direccion Nacional de Higiene, Ministerio de Salud Piblica,
Habana, 1992).

14

15
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Por su parte, los vientos entre 20 y 22 Kilémetros por hora,
promedio, que se presentan en los meses de noviembre a febrero,
contribuyen a la dispersién de los residuos, de la contaminacién
atmosférica y los insectos a toda la ciudad, particularmente al sur,
en las zonas 3,7,8,11 y 12 de la ciudad.

Otra caracteristica importante de la ciudad es su extension
fisica. Abarca 228 Km?2'®, de los cuales el 51% corresponde a
terrenos con pendientes menores de 30% y con aptitud para el
desarrollo urbano. El restante 49% no es urbanizable pues la
pendiente resulta mayor de 30% y presenta aptitud forestal. Estas
caracteristicas fisico-naturales de la ciudad con topografia itregular
han condicionado la morfologia del desarrollo urbano, por lo que
la ciudad tiene forma estrellada, con vias de comunicacién radial,
dificultaindose las vias perimetrales concéntricas lo que implica
alto coste en infraestructura vial, por la necesidad de construccién
de puentes.

Cuadro No. 3
Uso del suelo urbano en la Ciudad de Guatemala
Uso del suelo Porcentaje

Habitacional 52
Terrenos baldios urbanizables 26
Comercial 7
Industrial 5
Servicios Publicos y Equipamiento 4
Uso Mixto 3
Areas verdes 3

TOTAL 100

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de JICA, 1992.

16 Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales —ASIES- (1992).
Monografia Ambiental de la Regién Metropolitana, Departamento de
Guatemala.

Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-
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De acuerdo a los valores del cuadro No. 3, del total del suelo
.que conforma el area urbana, el 52% se encuentra destinado para
el uso habitacional, consolidado en varias zonas de la ciudad, como
es el caso de la zona 3, 5, 6 y 7. La ciudad presenta diferencias
-extremas entre los sectores donde se asienta la poblacién, ya que
existen zonas residenciales que cuentan con mejores condiciones
«de habitabilidad, asi como d&reas de equipamiento y servicios
basicos, tal es el caso de la zona 13,14 y 15, mientras que otras se
encuentran con mayores deficit de estos servicios, como la zona 3,
5,6, 7,12 y 18, donde se localizan la mayor parte de los
dsentamientos precarios.

Contrariamente a lo que se pudiera pensar, los terrenos
‘baldios, corresponden a un porcentaje considerable en la ciudad,
ya que por la falta de vialidades y servicios, as{ como por el
encarecimiento de la construcciéon en la ciudad, atin existen
terrenos potencialmente urbanizables. Actualmente, las zonas 16,
17,24 y 25, se encuentran en proceso de urbanizacién y se espera
que con la construccién de la Calzada San Isidro que comunicara
Jazona 17 con Piedra Parada, el desarrollo urbano sea mas rapido,
;aunado al auge deda urbanizacién en los municipios de Santa
Catarina y San José Pinula.

- Paralelo al crecimiento de la ciudad, que hasta el momento
continda sin la aplicacién de politicas integrales para el desarrollo
urbano, se muestra un aumento en el deterioro de las condiciones
ambientales, cuya inclusién en proyectos y programas resulta
relevante, para dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz y porque
en el futuro si no se determinan politicas claras, los recursos
naturales se verdn afectados en forma irreversible y tendremos

_que pagar un alto costo por recuperar ciertas condiciones de vida.

En Guatemala, al igual que algunos paises en desarrollo, la
urbanizacién ha representado uno de los miiltiples problemas en

- Centro de Estudios Urbanos y Regionales -CEUR-
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la ‘relacién poblacién-medio ambiente, debido principalmente a
que el crecimiento poblacional se concentra en las dreas urbanas,
sin lograr integrarse a actividades productivas reales, pues las
oportunidades de empleo son insuficientes. Esto, ha resultado en
marginalidad, niveles econémicos extraordinariamente bajos yla
incapacidad del sistema para responder a las exigencias minimas
de servicios ptiblicos bésicos de saneamiento y equipamiento
urbano, entre otros.

Esta situacién conlleva a las personas a buscar ingresos
familiares en formas insospechadas, atin en actividades donde
ponen en riesgo su salud y bienestar, e incluso,la vida.
Encontramos, entoncesa hombres, mujeres y nifios que se dedican
a la segregacién y/o comercializacién de los residuos en el
vertedero de la zona 3, mejor conocidos como “guajeros”.

En este contexto, observamos que al conferirse los diferentes
usos del suelo a las dreas urbanas, no se ha tomado en cuenta Ia
capacidad de la naturaleza para absorber y neutralizar los flujos de los
desechos y los contaminantes, ya que los contaminantes al relacionarse
con los restantes componentes del medio, se convierten en elementos que
dificultan y retardan los procesos ciclicos de la naturaleza¥” . Un caso
que ejemplifica este problema lo constituye la disposicién final de
residuos s6lidos en la ciudad de Guatemala que histéricamente se
ha realizado a través de diversas formas de tratamiento; sin
embargo, han prevalecido los vertederos incontrolados.

I1. Los residuos sélidos

La Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico
(O.C.D.E ) define los residuos sélidos como aquellas materias

“ Bifani, Pablo; 1980, Desarrollo y medio ambiente.
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generadas en las actividades de produccién y consumo que no
han alcanzado un valor econémico en el contexto en que son
producidas. Esto tltimo, debido generalmente a la dificultad de
comercializacién de productos recuperados, asociada a su elevado
costo, la falta de mercados para estas materias y/o el rechazo del
producto™.

Cuando se analizan los residuos sélidos, es preciso
diferenciar cada una de las etapas de su manejo, de esta forma se
tiene la i) generacién de residuos, ii) el almacenamiento, iii) la
recoleccién y el transporte; iv) el tratamiento y/o v) sistema de
disposicién final deresiduos. Esta tiltima etapa.es la que se analiza
en este trabajo debido a los impactos que presenta el vertedero de
residuos solidos de la zona 3, en la ciudad de Guatemala.

Resulta dificil asegurar que existe un proceso de tratamiento
de residuos s6lidos tinico y adecuado para utilizarse en cualquier
circunstancia, pues el proceso varia segun las condiciones fisicas-
naturales y econémicas-sociales que presente la ciudad. Sin
embargo, actualmente se tienen opciones de combinar algunas
tecnologias que pueden aportar soluciones satisfactorias desde el
punto vista econémico y del medio ambiente, tal es el caso de
Trillas clasificadoras y compactadoras de residuos que pueden
integrarse como parte previa a un relleno sanitario.

" Ibid. Los residuos sélidos derivados de un proceso de produccién,
- pueden servir de materia prima para otro proceso; sin embargo, es
residuo para el primero. Los residuos de un proceso de produccién
pueden tener varios tratamientos o transformaciones, segiin el objetivo

final.
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2.1 La ciudad de Guatemala: Generadora de residuos sélidos

Los residuos sélidos urbanos representan para la ciudad
de Guatemala uno de los mayores problemas de contaminacién,
pues la generacién de éstos se ha incrementado incontrolablemente
desde 1963 cuando se producian 235 toneladas diarias; afios mas
tarde, en 1976 esta cantidad ascendié a 474 y para 1991 se
produjeron 831, tal y como se observa en el cuadro No.4. Cabe
destacar que el incremento en la generacién de residuos del 200%
en 1976 con relacién al afio anterior, se debe en su mayoria a la
cantidad de ripio, escombros y tierra que se generd debido a los
sismos de 1976. Ademds, en el decenio de los afios setenta ya se
habian conurbado varios municipios a la ciudad de Guatemala,
tal como se menciond en el inciso anterior.

Cuadro No. 4
Generacion de residuos sélidos
Ciudad de Guatemala
Afo Volumen (ton/dia)
1963 235.0/a
1976 474.0/a
1991 831.0/b
1995 1,076.8/c
2000 1,2179/c¢

Fuente: Elaboracién propia con base a datos:

a/ Barrientos, César (1992). “Aspectos del Medio Ambiente” en:
Estrategia de Ordenamiento del cinturén ecolégico del Area
Metropolitana de Guatemala, Vol. II, Guatemala.

b/ Agencia de Coperacién Internacional del Japon (1991), Estudio
del manejo de los desechos s6lidos en el Area Metropolitana
de la ciudad de Guatemala.

¢/ Estimaciones con base en los estudios anteriores y al censo de
poblacién de 1994
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La generacion de desechos se encuentra asociada al
aumento de la poplacién pero también al cambio en los patrones
de consumo que rigen los centros urbanos, en los que el uso de
productos desechables presenta cada vez mayor predominancia.
Como se observa en siguiente cuadro, después de Guatemala, el
municipio de Mixco es el de mayor generacién, siguiéndole
Chinautla y Villa Canales. Este tiltimo se encuentra considerado
como parte de la Cuenca del Lago de Amatitlan, por lo que a partir
de 1998, dispone sus residuos en el relleno sanitario de Villa Nueva.
Por su parte, los demds municipios no tienen un control sobre la
disposicion de sus residuos.

Cuadro No. 5
Generacion de residuos por municipio
Municipio Vol. Ton/dia Vol. Ton/dia

1995 - 2000
Guatemala 679.2 829.3
Santa Catarina Pinula 26.7 32.6
San José Pinula 194 23.7
Chinautla 47.3 57.8
Mixco 229.2 274.5

Villa Canales 47.3 a/

Villa Nueva 27.9 a/
Total 1,076.8 1,217.9

Fuente: Elaboracién con base en Agencia de Cooperacién
Internacional del Jap6n (1991), Estudio del manejo de los
desechos sélidos en el Area Metropolitana de la ciudad de
Guatemala y Censos de Poblacién, 1994.

Nota: a/ Estos municipios disponen sus residuos en el relleno
sanitario de Villa Nueva, desde 1998, razén por la cual no se
incluyen los datos para el 2000.
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Cuadro No. 6
Generacion de residuos, por tipo de residuo
Tipo de residuo Porcentaje de residuos
Domiciliares 56.33
Gubernamentales 1.47
Industriales 5.24
Barrido de calles 2.71
Hospitalarios 1.22
De Mercados 19.26
De construccién 414
Montones clandestinos 9.63
Total 100.00

Fuente: Elaboracién propia, con base en Agencia de Coperacion
Internacional del Japén (1991), Estudio del manejo de los
desechos sélidos en el Area Metropolitana de la ciudad de
Guatemala.

El estudio sobre el manejo de residuos sélidos en el Area
Metropolitana® , establecié que la generacion de residuos promedio
es de 0.7 Kilogramos por persona diariamente, de las cuales 0.542
Kg, es doméstica y el restante 0.157 Kg. se refiere a los residuos
recolectados en las vias y dreas ptiblicas. Esto tltimo se encuentra
en funcién de niimero de vias pavimentadas, parques, jardines,
mercados, entre otros. Cabe sefialar que después de los residuos
domiciliares, los residuos generados en los mercados son los mas
importantes (véase cuadro No. 7), entre los que destacan la
Terminal, el Guarda y la Placita. El mayor problema que se
observa en la ciudad es que los mercados han sido convertidos en
sitios de disposicién de residuos, pues aparte de los residuos que
se generan en él, muchas personas aprovechan para tirar los
residuos en los depésitos ubicados en ellos.

19

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén, septiembre de 1991.
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Las zonas 18 y 7, son las mas pobladas y las que contribuyen
con mayor cantidad de residuos. Sin embargo, existe la generacion
diferencial de desechos, segtin el estrato social al que se pertenezca,
asi, se comprobé que el estrato social més alto, debido a la facilidad
de compra, genera més residuos y presenta un promedio de 0.76
Kg. por persona al dfa, mientras que los estratos mas bajos pueden
generar como minimo 0.30 Kg. por persona al dfa. Esto difiere de
algunos datos que presentan otras ciudades como la de México,
en la cual cada persona genera un kilogramo por dia. Bajo estos
términos, generamos menos residuos; sin embargo, no implica que
la situacién de los residuos sea mejor, pues la disposicién final de
ellos es el mayor problema ambiental que se presenta en la ciudad,
para el cual todavia no se plantean soluciones concretas a largo
plazo.

Cabe sefialar que existen épocas en las cuales la generacion
de residuos diaria aumenta en las calles como es el caso de Semana
Santa y Navidad, en las que se incrementa en 100 toneladas la
produccién diaria, debido particularmente a que aumentan las
transacciones econémicas, ademds que en la Semana Santa
contribuye la confeccién de alfombras y ventas informales en las
calles y en la Navidad que es cuando se genera mayor volumen
de los materiales de decoracién y empaques.

Una de las caracteristicas de la generacién de residuos es
los sectores industriales, comerciales, institucionales y la poblacion
en general, no se responsabilizan de los residuos que producen,
ya que no se ha tomado conciencia de la importancia que tiene la
participacién de todos en el problema que actualmente nos aqueja.
Ademas, por parte del Estado no existen incentivos para aquellas
empresas e industrias que usen menos envoltorios y empaques,
asi como el empleo de materiales biodegradables.
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De la generacién total de residuos, solamente el 48% es
recolectado y transportado al vertedero de la zona 3 a través del
servicio de recoleccién de residuos por empresas privadas;
mientras que el 35% se dispone en terrenos baldios, rios y cauces
de agua y solamente un 5% recibe un proceso de reciclaje, del
restante 12% no se dispone informacién al respecto.

2.2. Recoleccién y transporte

La recoleccién y transporte domiciliar de los desechos no
cuenta con servicio por parte de lamunicipalidad, pues ésta dirige
los recursos humanos, de maquinaria y vehiculos a la recoleccién
de desechos de los mercados, parques y éreas libres, asi como
instalaciones que pertenecen a esta institucién.

El servicio domiciliar es proporcionado por las empresas
privadas, contando con 300 empresarios que integran la Gremial
de Recolectores de Basura. Cada empresa cuenta con un promedio
de 3 a 4 personas, lo que implican de 900 a 1,500 empleados
formales para proporcionar el servicio al 48% de la poblacién de
la ciudad®, que es la que puede pagar el servicio. Excluido del
servicio se encuentran todos aquellos asentamientos precarios,
pues no se encuentran en condiciones de pagar por el servicio.
Esta poblacién histéricamente ha sido marginada durante varias
administraciones municipales, aduciendo falta de recursos
econémicos para prestar el servicio. Actualmente, para estos
asentamientos la municipalidad tiene el proyecto de recoleccién
de residuos a través de contenedores a realizarse a mediano plazo.
Sin embargo, se ha planificado y poco se ha concretizado, por lo
que el gobierno municipal presenta poca credibilidad ante la
poblacion.

s Segiin entrevista al Arq. Sergio Véliz, Coordinador del Programa

Ambiental Metrépolis 2010, realizada en julio de! 2000.
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La falta de servicio de recoleccién y transporte de los
residuos generados en la ciudad, incrementa el riesgo de que los
barrancos, los lotes baldios y las calles se conviertan en sitios de
dispasicién final, tal como sucede en el vertedero de la zona 3.

2.3. Tratamiento de residuos

Entre los sistemas de tratamiento y disposicién final de
residuos s6lidos mas generalizados se encuentran: i) la disposicion
libre o incontrolada; ii) la disposicién controlada o relleno sanitario;
iii) la disposicién controlada con trituracién previa; iv) plantas de
produccién de compost; v) incineracién; y vi) reciclaje, asi como
la combinacién de algunas de ellas. Estos sistemas de tratamiento
de residuos no son excluyentes, ya que por la composicién de los
residuos, pueden utilizarse varios a la vez.

Los residuos organicos permiten el tratamiento a través de
plantas de compost, en donde los residuos se convierten en abono
de alta importancia para la fertilizacién de suelos erosionables o
para cultivos. Por su parte, algunos residuos inorganicos son
susceptibles a tratamientos para reciclarlos o reusarlos. Sin
embargo, quedan residuos, como algtin tipo de ceramica, metales,
cenizas, que no se pueden incluir entre los dos tratamientos
anteriores, por lo que se hace necesario considerar un sitio de
disposicién final para el relleno sanitario, consistente en una serie
de celdas compuestas por una capa de residuos debidamente
compactados y una capa de tierra o material inerte. Estas capas
se alternan hasta la altura definida en la planificacién del mismo.
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De los sistemas de tratamientos para los residuos, la
incineracion presenta mas desventajas ambientales y econémicas,
por ello es el menos utilizado en paises desarrollados?

La ciudad de Guatemala se ha caracterizado por emplear
el tratamiento de vertedero de residuos incontrolado, que consiste
en depositar los residuos en los barrancos o sitios baldios sin
ningun control técnico del proceso de compactacién de los

residuos; asimismo, no se ha implementado la capa de tierra
necesaria.

Cuadro No. 7
Composicion de los residuos domiciliarios, 1995.
Composicion Porcentaje en peso

Materia orgdnica 63.3
Papel, cartén 13.9
Madera, hojas 0.9
Textil 3.6
Plastico 8.1
Vidrio 3.2
Goma, Piel 0.8
Metal 1.8
Piedra, ceramica 1.4
Tierra, cenizas 3.0

Total 100.0

Fuente: Barrientos, César 1992 y Agencia de Coperacién
Internacional del Japén (1991), Estudio del manejo de los

desechos sélidos en el Area Metropolitana de la ciudad de
Guatemala.
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Esto con relacién a los residuos domésticos o urbanos, ya que para
residuos hospitalarios este sistema si es utilizado.
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El uso del suelo para la disposicion final de residuos sélides
en los barrancos de la ciudad se ha constituido histéricamente en
una costumbre poco beneficiosa para la poblacién de la ciudad
que se ha visto afectada en forma directa e indirecta. Actualmente
y desde hace 40 afios, las personas que viven muy cerca del
vertedero de la zona 3, asi como las personas que tienen este como
su fuente de ingresos se han visto afectadas.

En este contexto, la Autoridad del Lago de Amatitlan
(AMSA) desde 1998, se propuso descentralizar la disposicién de
residuos que se realizaba solamente en el relleno de la zona 3,
razon por la cual, se encuentra en funcionamiento el nuevo relleno
sanitario en el Kilémetro 22 Carretera al Pacifico, jurisdiccién de
Villa Nueva, Con ello, los municipios de la cuenca del Lago de
Amatitlan: Villa Nueva, Villa Canales, San Miguel Petapa y
Amatitlan deben disponer sus residuos en ese lugar.

Actualmente, AMSA esta trabajando con la municipalidad
de Villa Nueva para darle mantenimiento y supervisando el
sistema del nuevo relleno sanitario, en el que se disponen 300
toneladas diarias®. Este terreno fue cedido por el INTA y se
encuentra en proyecto la instalacién de un sistema de tratamiento

de desechos hospitalarios; que atin no ha sido autorizado por
CONAMA.

Los sistemas de tratamiento y disposicion final de residuos
en la ciudad se encuentran relacionados intimamente con la salud
de la poblacién; no obstante, no siempre ha sido un problema
prioritario para la administracién municipal.

= Segtin entrevista con el Arq. Marco Antonio Mufioz, AMSA.
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III. El Gobierno local y la disposicién final de los residuos
solidos

La administracién municipal se ha remitido casi
exclusivamente a funciones de cardcter administrativo, ejecutivo
y coercitivo, asumiéndose la gestién como una funcién discrecional
con un fuerte contenido de mediacién politica y de caracter
clientelar o de campana electoral. La gestién urbana se ha utilizado
con mayor frecuencia en los temas de medio ambiente, por ello
denominada gestién ambiental, particularmente a partir de los
afnos ochenta, cuando surgieron diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales con propésitos de
proteger el medio ambiente en Guatemala; asimismo, sé creé la
legislacion referente al tema, a través del Decreto 68-86.

El gobierno municipal tiene la responsabilidad del manejo
de la basura tal como lo indica el Cédigo de Salud, Decreto 42-79,
en los articulos del 38 al 41, que sefialan que los municipios deben
incorporar las normas que promulgue el Ministerio de Salud y
Asistencia Social (MSPAS), en lo relativo a los servicios de limpieza,
recoleccidn, tratamiento y disposicién de basuras.

El manejo y particularmente la disposicién final de residuos
sélidos generados en la ciudad se han visto como problemas no
urgentes en la agenda municipal, excepto los incendios que se han
generado en el vertedero de residuos, a partir de los cuales se
realizan ofrecimientcs de mejorar el servicio por parte de la
municipalidad®. Con el transcurso del tiempo, con las pocas
decisiones relevantes que se han tomado, se ha convertido en uno
de los muchos problemas de la poblacién en los que no se visualiza
solucién adecuada a corto plazo.

» Véanse los peri6dicos nacionales correspondientes a la semana del 16
al 22 de enero del 2000.
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El papel que ha desarrollado la municipalidad de la ciudad
ante el problema de los residuos sélidos no ha variado mucho en
los 1iltimos quince afios, en los cuales no se han tomado decisiones
claras de buscar soluciones concretas al problema.

3.1. Administracién Municipal: Entre el control de sitios y el
incontrol de tratamiento de residuos

En el afio de 1871, la ciudad de Guatemala como capital
del pafs, no era ajena al Estado liberal y autoritario de la época.
Muchos proyectos que se realizaron en la ciudad durante el
periodo de 1871 a 1944 fueron a través del gobierno central,
quedando la municipalidad al margen de estas decisiones. Uno
de los ejemplos mds significativos lo constituy6 la implantacion
de la abolicién de la tradicional renta comunal de la tierra a través
de la “ley de redencién de censos”*. El Estado, en su afédn de
incentivar los productos agricolas de exportacién, despojé a la
municipalidad del control de tierras comunales y ejidales para
transformarlas en tierras privadas para cultivos agro-
exportadores®. De esa cuenta que en la ciudad no se cuente con
tierra ejidales y comunales, a diferencia de lo que solfa suceder en
otras ciudades latinoamericanas, en esa época.

. Memoria y estados con que di6 cuenta el secretario de la municipalidad

de Guatemala Don José Martinez, de los trabajos de la Corporacion
durante el afio 1879 (Guatemala: imprenta de Taracena e hijos, 1880)

Desde 1860, el cultivo del café cobré importancia por la caida de la
demanda de la cochinilla como producto de exportacién. Asociado a
la venta de tierra a particulares, esta ley permiti6 que los campesinos,
ya sin tierras, se convirtieran en reserva de fuerza de trabajo estacional
barata. Gellert Gisela (1995) Ciudad de Guatemala: factores
determinantes en su desarrollo urbano (desde su fundacién hasta la

actualidad), FLACSO, Debate 31, Guatemala, Pag. 47.

Centro de Estudios Urbanos y Regionales -CEUR-
27



El problema de la disposicién de residuos sélidos

Solamente se le otorgé el 4% del valor de la venta de la
tierra en subasta. El hecho que le hayan otorgado un bajo
porcentaje de los recursos econémicos que se obtuvieron, se
encuentra asociado a dos problemas que histéricamente ha
manejado la municipalidad en el discurso a la poblacién. Uno de
ellos hace énfasis a las precarias condiciones financieras en que ha
debido trabajar para prestar los servicios publicos y equipamiento
urbano. El segundo problema se plantea en la poca o nula
disposicién de tierras, para cubrir las demandas de instalaciones
de edificios para equipamiento urbano y servicios municipales y
vialidades.

En esa época el servicio de limpieza de la ciudad se
encontraba como parte constitutiva del departamento de Policia
y Ornato. La municipalidad, jugaba un papel coercitivo y
controlaba las acciones a través del Juzgado de Policia.

El gobierno local, para disponer de recursos financieros y
prestar los servicios ptiblicos a la poblacién, desde 1876 estableci6é
el cobro de la contribucién urbana, efectudndose el control del
pago a través del registro de catastro de la ciudad realizado
anteriormente.

A inicios del Siglo XX, ante la incapacidad de prestar
servicios, la municipalidad contraté a una empresa privada para
prestar el servicio de limpieza en la ciudad®. Ejercia control
sobre la empresa y supervisaba el trabajo que ésta ejecutaba, de

o Para lo cual se dividi6 la ciudad en cuatro sectores delimitados por las
coordenadas siguientes: de Norte a Sur, la ave. que va de Jocotenango
a la Iglesia del Calvario; y de poniente a oriente, la calle de la parte
norte de la plazuela del Santuario de Guadalupe va a la misma parte
norte de la plazuela del Teatro Colén (Memoria de los trabajos realizados

por la Municipalidad durante el afio de 1909).

Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-
28



Boletin No. 41 _ Septiembre 1999

ello resultaba que si el trabajo era satisfactorio el contrato se -
renovaba cada afio, de lo contrario la Municipalidad tenia la opcién
de suspenderlo.

Aunado a ello, se mandé a limpiar y a quitar las basuras,
en los lugares que el publico habia convertido en sitios
incontrolados de disposicién final de residuos? y se delimitaron
publicamente los sitios donde se podia realizar la disposicién final
de los residuos sélidos, siendo ellos:

Por el norte: Prolongaciéon de la 8. Ave. (Barranco de San
Antonio);

Por el este: Final de la 7°. Calle oriente (Barranco del Ojo de
Agua), final de la 18, 19, 20 y 21 calle oriente (Barranco de la
Urbana);

Por el Oeste: 14 calle poniente Avenida del Cantén Elena, lera.
Ave. Sury final de la 6°. Calle poniente (Barranco de El Guarda
del Incienso).

Los nuevos sitios de disposicién final de residuos autorizados
por la Municipalidad constitufan vertederos incontrolados de
residuos sélidos; ya que no tenfan ningtin control técnico sobre el
proceso de tratamiento, sino solamente se arrojaban los residuos
al barranco. En este sentido, lo que controlaba la Municipalidad
era que el lugar fuera autorizado, no la forma de disposiciéon
técnicamente adecuada.

Hasta este momento, se hizo énfasis en la limpieza de la
ciudad, no en las consecuencias que podia traer el uso de los
barrancos como sitios de-disposicién incontrolados de residuos

0 =B

¥ Tal es el caso de las Plazuelas de El Santuario, San Sebastisn, la
Recolecci6n, Santa Catarina, 13 calle entre 12 y 13 avenida; lera. Calle
entre 2da. y 3era. Avenidas, 12 avenida sur entre 17 y 18 calle, Callején

de la Antigua Aduana entre 15 y 16 calle.
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sélidos. Aunque ejercieron mayor control de los lugares que se
habian aprobado para ello.

El problema de la recoleccién, transporte y disposicién final
de residuos en dreas periféricas de la ciudad no es nada nuevo, ya
que en esa época solamente se prestaba dicho servicio en la zona
central, correspondiéndoles a los vecinos de los barrios periféricos
responsabilizarse de la limpieza y disposiciéon de residuos, tal
como sucede actualmente con los asentamientos precarios, para
los cuales no estan establecidas rutas de transporte y recoleccion
de residuos. Por ese motivo, los barrancos, las zanjas y cuerpos
de agua existentes en ese tiempo eran los sitios de disposicién
incontrolada de residuos. '

Con la gran depresién econémica de 1933 y 1934, la empresa
privada que prestaba el servicio redujo en 30% las cuotas del
servicio de limpieza y disposicién de residuos para los vecinos de
la ciudad, lo cual presenté problemas financieros. La
municipalidad designé a los contratistas como duerios de los
residuos, pudiendo reciclarlos en la forma que mas les conviniera,
siempre que atendieran las disposiciones sanitarias establecidas
por el Ministerio de Salud Publica.

Posteriormente, en 1941, por las condiciones econémicas
del pais, la mayoria de vecinos no pagaba servicio de recoleccion
de residuos y los tiraba a las calles, terrenos baldios, barrancos
mas proximos, formando asi vertederos incontrolados, cuyos
residuos eran llevados por el viento a lejanas distancias. Para evitar
estos problemas, se construyeron depdsitos grandes para acumular
los residuos sélidos en diferentes sectores del drea central de la
ciudad, en donde eran recolectados y transportados por
trabajadores municipales.
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3.2. Una decision desventajosa: la incineracion

A inicios del Siglo XX, paralelamente a la forma
incontrolada de disposicién de residuos, era comiin encontrar la
incineracién manual, tal como se observa en las Ordenanzas
Municipales de la Ciudad de la Nueva Guatemala, en las cuales se
establecieron disposiciones para que algunos residuos sean
quemados en el perimetro de la vivienda o en el campo, tal es el
caso de los residuos generados por los pulperos, carpinteros,
plateros, herreros, fundidores y otros oficios, quienes estaban
obligados a hacerlo.

La municipalidad se responsabilizé directamente del
tratamiento de residuos y en 1908, establecié un reglamento para
el funcionamiento y administracién del crematorio municipal,
ubicado en la 7 calle final de la zona 1, el cual se concedi6 a una
empresa privada. Los gastos de instalaciéon y funcionamiento del
crematorio, se realizaron por medio de un préstamo otorgado
por el Banco de Guatemala.

La actitud coercitiva del gobierno municipal dirigida a los
vecinos y la empresa que prestaba el servicio se enfatizé en 1911,
cuando se elaboré sobre la base del reglamento anterior, el
Reglamento para administrar el Tren de Aseo y Crematorio®, a
través del cual se presioné a los vecinos a pagar el servicio de
limpieza, que inclufa la incineracién de los residuos®”. En el
contrato se estipulaba que el gobierno local podia inspeccionar el

» El reglamento del Tren de Aseo y Crematorio fue formulado por la
municipalidad y aprobado por el supremo gobierno por acuerdo del
26 de agosto de 1911.

La Tesoreria exigia la solvencia del servicio de limpieza como requisito

- para proporcionar la solvencia de los servicios de agua y alumbrado,
. lo que facilité la recaudacién financiera y permiti6 prestar el servicio

sin gravar el Tesoro Municipal, como sucedia frecuentemente.
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servicio por medio de sus concejales; ademds estipulaba que la
empresa era propietaria de los residuos y debfa quemar todo tipo
de residuo el mismo dia en que era depositado.en el crematorio®
para evitar contaminacién en las dreas circundantes.

El crematorio no funcioné con la regularidad esperada, ya
que necesitaba mantenimiento constante por medio de un
mecanico especializado, combustible suficiente y adecuado. Los
hornos no podian incinerar a la perfeccién las 25 toneladas diarias
de residuos que se trasladaban al crematorio en esa época.

En 1930, de conformidad con la Ley de Saneamiento, la
Comuna capitalina solicité a la Direccién General de Salubridad
Publica autorizacién para la construccion de varios crematorios
en la ciudad. Sin embargo, esto resulté imposible para la
Municipalidad que no contaba con los recursos financieros y
humanos necesarios para ello. Por esas mismas razones, en ese
decenio dejé de funcionar el crematorio.

Esto, a largo plazo, resulté beneficioso para la poblacién,
considerando que no se pudo controlar técnicamente un
crematorio, dificilmente se hubieran podido controlar cuatro, que
eran los que se habian planificado. Se evit6 que los problemas de
calidad de vida y deterioro del ambiente se incrementaran atin

”

mas.

La incineracién presenta varias desventajas: i) en términos
econdmicos, el costo del mantenimiento es alto y especializado;
ii) se generan gases y humos contaminantes de diversa indole,
algunos de ellos resultan téxicos o cancerigenos; para la ciudad
de Guatemala, en esa época se les daba tratamiento a residuos

- Los cuales eran seleccionados en un lugar donde se les pudiera despojar
de la tierra y el ripio, luego eran transportados por carretas de mano a
los hornos incineradores.
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organicos, inorganicos, animales, bioldgicos, hospitalarios, entre
otros, por lo que .a contaminacién era mayor; iii) la incineracion
resulta un tratamiento de residuos en donde éstos se minimizan,
pero no se eliminan completamente, pues quedan cenizas de ellos,
que deben disponerse a través de un relleno sanitario. Bajo estos
términos, es el tratamiento que mds deterioros causa al medio
ambiente y a la salud humana?®. '

El gobierno de Abundio Maldonado (1978-82), permiti6 la
incineracién, pero no para los residuos domiciliares sino solamente
los generados en los mercados capitalinos, generando emanacién
de gases y humos contaminantes, situacién que en esa época ya
era prohibida en otros paises.

En 1997, el alcalde Berger, pretendié traer del Canadd una
planta incineradora de residuos, que funcionaba en aquel pais,
ante ello hubo manifestacién por parte de los guajeros, para que
no les quitaran el trabajo de segregadores y de instituciones como
CONAMA y Green Peace, quienes se opusieron a ello debido a
las consecuencias ambientales que conllevan ese proceso™.

En la actualidad, atin se conserva la costumbre de que el 7
de diciembre se queme basura, afortunadamente es en menor
cantidad que afios anteriores debido a los avisos y llamados a la
poblacién para que no lo realice. Sin embargo, todavia no existe
en los vecinos la conciencia sobre la contaminacién atmosférica
que se genera con esta actividad y el dafio a la salud humana que
se provoca.

an En estos términos, en Hamburgo, Alemania, se pres'entaron

maldeformaciones congénitas atribuidas a la dioxina, que constituye
un veneno que se origina en la combustién de recipientes de plastico,
como los utilizados para envasar yogurt y margarina. Esto hizo pensar
al gobierno de Alemania en cerrar las plantas de incineracién de residuos

domésticos en este pais, a finales de los afios setenta.
A Peri6édico La Republica, 27 de noviembre de 1997, pag. 5.
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3.3. Gestién ambiental: Planta de tratamiento en la Alameda
Norte

Paralelamente, a la utilizacién del relleno de la zona 3, como
sitio de disposicién final, en 1980, la Municipalidad de Guatemala
en coordinacién con la Universidad de San Carlos de Guatemala
elaboré un anélisis del problema de la disposicién de residuos
s6lidos. A partir de ello, en 1982 se creé el Programa del Medio
Ambiente, como una dependencia de la Alcaldia de la
Municipalidad. El objetivo principal fue asegurar el bienestar de
las personas-y proteger los recursos naturales afectados por las
actividades urbanas e industriales. Este programa, se fundamento
en la educacién y divulgacién ambiental, a través de medidas
. preventivas y correctivas.

Se inclufan proyectos de i) saneamiento ambiental de
mercados; ii) tecnificacién del manejo de desechos sélidos urbanos;
iii) disefio y construccién de la Planta piloto de tratamiento integral
“Alameda Norte”, zona 18; iv) sistemas de permisos de actividades
contaminantes y control de la contaminacién; v) proteccion y
recuperacion de los barrancos y édreas verdes.

La gestién ambiental inclufa integralmente varios aspectos,
que giraban en torno a la recuperacién de barrancos y a la solucion
del manejo de los residuos sélidos que desde los afios ochenta se
ha manifestado entre los mayores problemas de la ciudad. En
este sentido, la Planta de Tratamiento en la Alameda Norte, zona
18, constituy6 un plan piloto, en el que se le otorgd por primera
vez en muchos afos, importancia al manejo de los residuos sélidos
y se propuso la participacién de la poblacién como necesaria para
llevarlo a cabo.
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Con base en la planificacién del gobierno anterior, la
administracion del Lic. Abundio Maldonado (1982-86), solicité
recursos financieros al gobierno central, concluyéndose la primera
fase del plan para mejorar el medio ambiente. El objetivo fue darle
tratamiento a los residuos que se generaban en la zona, en un sector
de la misma, con ello se planteaba beneficiar a la poblacién de esa
zona e implementar posteriormente el proyecto en diferentes zonas
de la ciudad. En el funcionamiento de la planta de tratamiento,
se contd con la asesoria por parte de la Municipalidad para la
formacién de una cooperativa de vecinos de la colonia, el manejo
de la planta y el aprovechamiento de los subproductos para
reciclaje.

La planta de tratamiento consistia en separar los residuos
organicos de los inorganicos; de los primeros a través del proceso
de descomposicién natural de los residuos se obtenia abono o
compost.

La planta trataba entre 300 y 500 toneladas diarias de
residuos organicos a través del compostaje, consistente en la
transformacién bioquimica de la materia organica®, cuyo producto
resultante es de apariencia de tierra negra o humus, que es de
utilidad para la recuperacién de suelos erosionados para posterior

siembra de cultivos.

El sistema de tratamiento para generar compost, se
fundamenté en que el mayor porcentaje de los residuos en la
ciudad es de composiciéon orgéanica (véase cuadro No.7), lo que
facilita este proceso. Ademas, en la ciudad y en el pais en general
se presentan suelos erosionados que se puede regenerar para
cultivos con el uso de este tipo de fertilizante o abono.

" Proceso también denominado Biodigestion aerobia, por la necesidad
de oxigeno que se requiere y el aumento de la temperatura a 70 grados
centigrados.
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Por su parte, los residuos inorganicos que se clasificaron
en la planta de tratamiento fueron destinados al reciclaje y/o
reuso.

3.4. El valor de los residuos: el reciclaje

La segregacion de residuos para venderlos, reciclarlosy/o
reusarlos, se ha llevado a cabo desde que se inicié el relleno de la
zona 3. Por las condiciones econémicas por las que ha pasado el
pais, las personas de escasos recursos han visto en los residuos un
material que puede ser utilizable.

En la planta de tratamiento La Alameda Norte, zona 18,
también se segregaban residuos para el reciclaje; sin embargo,
diferia mucho de lo que se hacia en la zona 3, pues presentaba
mayor sistematizacién y seguridad para los empleados, en los
primeros afios de funcionamiento. Sin embargo, en los tltimos
aflos de operacién se habia convertido era un sector donde se
concentraba la violencia y la inseguridad parala poblaciéon™. Esta
planta dej6 de funcionar en 1996, por falta de recursos financieros
y humanos, asi como de interés por parte de las autoridades
municipales.

El reciclaje con el tiempo ha adquirido mayor importancia
en otras ciudades de Latinoamérica; sin embargo, en Guatemala
atin no existe una clara conciencia sobre el uso que se le puede dar
a los residuos. Esto se debe principalmente por la falta de iniciativa
de la municipalidad dereglamentar la separacién de los residuos,
asi como de las industrias o empresas que apoyen estas actividades
para comprar residuos. El reciclaje, por lo tanto, atin se reahza
en forma incipiente y no formalmente.

2 Visita de campo realizada en 1996, De Leén...... op cit.
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Entre los materiales a reciclar se encuentra®: i) el papel,
representa el 13.9% del total de residuos, constituye el producto
con mayor demanda para su reciclaje y producir papel de todo
tipo, cartén, papel higiénico; para este material existe un mayor
nimero de empresas recicladoras (véanse anexo No. 2); ii)
Plastico, que puede ser duro, como los galones de aceite y de
gasolina, y los suaves como las bolsas plasticas; iii) Aluminio,
envases de vidrio y metal, este tiltimo va desde chatarra de carro
hasta el las latas de leche; iv) Vidrio cortado, que puede ser claro
y de color.

Actualmente, en la ciudad se recicla el 5%-del 20% de los
residuos inorganicos que son susceptibles a este tratamiento.

3.5. La autoridad local y las ventajas del relleno sanitario

El relleno sanitario consiste en la compactacién de los
residuos esparcidos en capas delgadas sobre el suelo, recubriéndola
con capas alternas de 20 centimetros de tierra o algtin otro material
inerte®. El relleno sanitario es muy utilizado en varios paises,
por las ventajas econémicas y ambientales que ofrece, pues los
costos de inversién son bajos, las técnicas que se aplican son
sencillas y los resultados pueden ser favorables si se tiene control
sobre el proceso, para lo cual se debe cumplir con los
requerimientos necesarios” .

» Véase el cuadro No. 7.

o Bifani.......op cit.

o Para construir un relleno sanitario es necesario:
- Estudios técnicos y financieros
- Recursos econémicos

- Terreno ubicado lejos de asentamientos humanos
- Evaluacién de impacto ambiental
- Autorizacién del Ministerio de Salud Prblica por conducto de la

Direccién General de Salud Piblica  (Articulo 47 del Cédigo de Salud).
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En Guatemala, el gobierno municipal de Manuel Colom
Argueta, durante el periodo de 1970-74, se caracterizé por realizar
propuestas integrales de mejorar los servicios ptiblicos y
equipamientos urbanos a partir de un marco institucional de
ordenamiento de la ciudad, planteado en el Plan de Desarrollo
Metropolitano 72-2000.

En la administracién anterior se habia cancelado el
vertedero de la zona 3 y estaba prohibido tirar los residuos en ese
lugar, situacién que varié en el gobierno local de Colom Argueta,
ya que en ese mismo sitio, se establecié el sistema de relleno
sanitario, con el que se crearon dreas nuevas para parques en los
barrancos. Se compré un drea de barranco ubicada entre la zona 3
y 7, a inmediaciones de los edificios multifamiliares, con el objeto
de mejorar las condiciones sépticas del drea de influencia. Al
clausurar una parte del barranco, se logré construir el parque
Rubén Aqueche, recuperando y habilitando &reas de terreno para
sitios de recreacién.

El relleno sanitario como sistema de tratamiento de los
residuos sélidos en la ciudad de Guatemala, se desarroll6 como
una imitacién a lo que se estaba realizando en otros paises, debido
a las distintas ventajas econémicas y técnicas que presentan sobre
otros sistemas de tratamiento, ya que a través del relleno sanitario
se pueden canalizar en tuberias los gases que emanan de los
residuos emplearse como energia eléctrica en la ciudad.

Dentro de los programas y proyectos de inversién del Plan
Metropolitano, el proyecto del relleno sanitario fue considerado
como de ejecucién inmediata en el presupuesto planteado y como
un proyecto estratégico a largo plazo. Sin embargo, al no
autorizarse el Plan, lo Ginico que se logré fue atomizar la
informacién y realizar propuestas aisladas, a través de planes
sectoriales, que hasta en la actualidad han predominado en
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Guatemala, sin que se haya realizado uno destinado a los residuos
solidos.

En el gobierno municipal del Lic. Leonel Ponceano Leédn,
los sismos de 1976 hicieron que todos los esfuerzos municipales
se destinaran a limpiar la ciudad de los escombros y el ripio, asi
como al restablecimiento del sistema de abastecimiento de agua
potable en la ciudad, que en ese momento era el servicio
indispensable para evitar enfermedades. Sin embargo, la tierra y
el ripio que se acumulé, permitieron continuar con el relleno
sanitario, en forma deficiente.

Actualmente, el relleno sanitario que se encuentra
funcionando en Villa Nueva, estd a cargo de la Autoridad del Lago
de Amatitlan ~AMSA- y la municipalidad del lugar. Este no
sustituye al vertedero de la zona 3, ya que por su ubicacién esta
contemplado para concentrar los residuos de los municipios de la
cuenca del Lago.

3.6. Falta de compromiso del gobierno local: el desarrollo del
vertedero de la zona 3

Las caracteristicas del vertedero de la zona 3, lo ubican
dentro de aquellos que resultan incontrolados, ya que no cumple
con los requerimientos para ser un vertedero controlado o relleno
sanitario. Estos requerimientos se basan en el estudio de la
localizacién del sitio, la capacidad del sitio, uso y destino del
terreno al clausurarse el relleno sanitario, estudio de los efectos
sobre la salud humana y los recursos agua, aire y suelo.

Debido a la morfologia urbana de la ciudad, a partir del
decenio de 1950 se inici6 la planificacién del uso del suelo no
urbanizable, a través del aprovechamiento de los barrancos donde
se construirian rellenos sanitarios que al clausurarlos fueran para
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usos recreativos. Para ello, en 1959 se seleccioné el barranco que
delimita lazona 3y 7.

Con el transcurso del tiempo, la municipalidad aduciendo
falta de recursos y de maquinaria para compactar y sistematizar
el tratamiento, descuidé el control técnico que este requeria,
convirtiéndose en un vertedero incontrolado de residuos sélidos.

Durante la administracién del Lic. Francisco Montenegro
Sierra, se trabajé en torno al control y la eliminacién de focos
insalubres dlspersos en la ciudad, haciendo desaparecer los
vertederos:incontrolados no autorizados. Asimismo, se
proporcioné saneamiento a todas las zonas, especialmente los
barrios pobres y de escasos recursos®. Por primera vez, se

consideraban dentrode los planes alos barrios pobres dela ciudad,
ya que en ocasiones se les atendia solamente en caso de presentarse
emergencias. -

Debido a las condiciones inadecuadas en las que estaba
funcionando el vertedero de la zona 3, este fue cerrado en 1964;
acondiciondndose otros barrancos, como sitios de disposicién final
en forma de vertederos incontrolados.

En los afios ochenta, se le presté mayor interés a la planta
de tratamiento integral Alameda Norte, dejando como vertedero
incontrolado el sitio de la zona 3. A finales de esa década acrecent6
cada vez mds la inconformidad de la poblacién por la forma de
vidainsalubre y de inseguridad que se vivia en ese sector. A través
de los periédicos nacionales, se manifestaba el problema del
vertedero de la zona 3 como foco de contaminacién, a pesar de lo
cual continuaba operando inadecuadamente.

» En 1963, se llevé a cabo una campaiia intensiva de saneamiento

ambiental a través de trabajos de desaparicién de zanjas, que se habfan
convertido en basureros en las zonas 3, 7 y 12.
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En julio de 1990, la municipalidad, haciendo uso de la
fuerza, desalojé a las personas que habitaban en el vertedero de la
zona 3. Su forma de vida era insalubre totalmente, vivian en
“champas”, construidas con material de desecho y su-fuente de
empleo era el relleno de la zona 3.

Los desalojados manifestaron su inconformidad y
solicitaron viviendas a la Procuraduria de los Derechos Humanos,
dando como resultado la intervencién de esta institucién como
intermediaria para que la municipalidad le buscara una solucién
al problema. Dos afios después de estos incidentes, el gobierno
local, habia construido 114 viviendas para las familias mads
necesitadas.

En el decenio de los afios noventa, los problemas generados
en €l vertedero de la zona 3 alcanzaron mayores niveles, a través
de incendios y contaminacién atmosférica que no se habia
presentado en afios anteriores®.

En ese mismo aiio, se dieron a conocer los resultados del
estudio sobre “el manejo de los desechos sélidos en la ciudad de
Guatemala”, elaborado por la Agencia de Cooperacién
Internacional de Japén. En él se realizé un diagnéstico completo
acerca de la recoleccin, el transporte y tratamiento de los residuos
s6lidos. La propuesta planteada gir6 en torno a dos ideas centrales,
i) mejorar las condiciones del vertedero de la zona 3; e ii)
implementar otro sitio de disposicién final de los residuos sélidos,
localizado en el barranco de las Guacamayas.

Los incendios ocurridos el 5 de marzo de 1991, fueron los de mayor
magnitud hasta esa fecha.
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Lo mads relevante del estudio gir6 en torno al diagnéstico
de la situacién de los residuos sélidos, a través del cual se realizaron
estudios concretos y se generaron estadisticas utiles que
permitieron conocer el problema de los residuos en la ciudad.

Por su parte, la propuesta planteada representaba trasladar
el problema del vertedero de la zona 3 al barranco de las
Guacamayas, alrededor del cual se localizan varias colonias
habitacionales. Después de la experiencia por mds de 30 afios en
el vertedero de la zona 3, esta propuesta resulté negativa, pues la
Municipalidad no contaba con la credibilidad de la poblacién,
aunque se aseguraba que seria un relleno sanitario técnicamente
manejado. Por ello, los vecinos que vivian cerca del barranco de
las Guacamayas* manifestaron su oposicién al proyecto; una
comisién parlamentaria conjuntamente con la municipalidad,
discutié las propuestas del documento, sin que se ejecutara
ninguna de ellas.

Anos mas tarde, autoridades de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), reconocié ante la prensa nacional
que no habfa tenido la capacidad de realizar mediciones de
monitoreo ambiental, necesarias para analizar el problema del
vertedero de residuos; ademds no se llevaba un control técnico
por parte de la municipalidad, por lo que ninguna de las dos
instituciones con mayor responsabilidad en el problema, estaban
asumiendo sus funciones. Por su parte, el alcalde municipal Oscar
Berger, manifesté como en afios anteriores, no contar con recursos
financieros para iniciar actividades de mejoramiento del vertedero.

b Particularmente de las colonias: Primero de Julio, Bosques de San

Nicolas y la Florida.
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Han existido varios planes, programas y proyectos*, sin -
embargo, aduciendo falta de recursos financieros, las autoridades
municipales no quisieron pagar el costo pelitico de tomar medidas
que al inicio serfan rechazadas por la poblacién y le restarian
popularidad como partido politico. No se consideré que el
beneficio de la colectividad se encuentra sobre el beneficio que
pueda tener la minoria. De haberse tomado medidas para la
solucién del problema, se hubiera beneficiado a todos los
capitalinos, los niveles de contaminacién serian menores y las
personas que circundan el vertedero no estarian en constante
riesgo, tal como sucede actualmente.

Aprobado el Plan de Desarrollo Metropolitano, Metrépolis
2010, en 1996, se retomé el manejo de los desechos sélidos, a través
del Programa Ambiental del Area Metropolitana de Guatemala
consistente en i) la modernizacién de la recoleccion y transporte;
ii) separacion y seleccién y iii) disposicién final a través del reciclaje
o relleno sanitario*.

. En 1994, se realiz6 un estudio para realizar un proyecto ambiental, que

consistia en el composteo como tratamiento de los residuos orgénicos,
reciclaje para residuos inorgénicos, la educacién y la capacitacion para
la poblacién y futuros trabajadores. El costo del proyecto ascendia a
160 millones de quetzales, la municipalidad en ese afio contaba con 7.2
millones para el departamento de Limpieza, de lo cual 4.91 millones
eran absorbidos por salarios, quedando solamente 2.3 millones para el
manejo de los residuos, que incluia recoleccién, transporte y disposicién
final. Por ello, como se hacia esperar, este plan no se llevé a cabo.

= Plan de Desarrollo Metropolitano, Metrépolis 2010... 3 anos después.

Ponencias del IV Simposio, febrero de 1999.
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Este programa aunque contaba con un préstamo del BID*,
no se concretizé por darle prioridad a otros servmxos, situacién
que se repitié en el afio 19974.

En términos generales, durante los tltimos diez afos se
realizaron obras de infraestructura a‘través de préstamos con
bancos internacionales. Por esta razén afirmamos, sin duda a
equivocarnos, que resolver el problema de la disposicién de
residuos s6lidos no ha estado entre las prioridades de las
inversiones ptiblicas dela mumcxpahdad aunque las autoridades
indiquen lo contrario. :

El Programa Ambiental del Area Metropolitana de
Guatemala, plante6 en 1999 el redisefio de 286 rutas de empresas
privadas para recoleccién y transporte de residuos con las cuales
se proporcionard cobertura a la ciudad de Guatemala y parte de
los cinco municipios conurbados: Mixco, Chinautla, Palencia, San
José Pinula y Santa Catarina Pinula. Las poblaciones de las areas
precarias por carecer de recursos econémicos para pagar el servicio

Desde finales de 1996, se contaba con la aprobacién de un
financiamiento, procedente de un préstamo del BID, de 30 millones de
délares, con los que se pretendia comprar nuevas unidades para la
recoleccién y el transporte de residuos y la puesta en marcha del
tratamiento de residuos, consistente en un centro de trilla, un centrode
compostaje y un nuevo relleno sanitario (Prensa Libre, 9 de mayo de
1997, pég. 6).

Después del incendio ocurrido el 6 de mayo de 1997, se mencioné por
parte de la Municipalidad que habian 6 empresas extranjeras interesadas
en manejar el proyecto del relleno sanitario, para aprovechar el gas
metano para la produccién de energia eléctrica. Se tenia contemplado
en un plazo de 7 afios, producir 30 megavatios por mes, los cuales-:
podrian ser utilizados por la comuna para consumo propio, ya.qtie
necesita 24 megavatios mensuales (Prensa Libre, 9 de mayo de 1997,

pag. 6).
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a corto plazo quedan sin servicio. La Municipalidad pretende
. afrontar este problema a mediano plazo (cinco afios) a través de
contenedores localizados estratégicamente en dichas dreas.

Con este tipo de decisiones, la municipalidad no estad
proporcionando una solucién integral y completa, pues al excluir
a ciertos grupos sociales hace que se generen nuevos sitios
incontrolados para la disposicién de residuos, para lo cual han
sido empleados histéricamente los barrancos y terrenos baldios.

El barranco-que funciona actualmente como sitio de
disposicién final de residuos presenta una profundidad
aproximada de 100 metros, el ancho es irregular variando entre
400y 1,000 metros y el largo que se encuentra en proceso de relleno
abarca un kilémetro; aunque el barranco se extiende al norte de la
ciudad. Segun estimaciones, la capacidad limite aproximada para
los desechos actual asciende a 4,648,000 m, en un periodo de 11
anos de funcionamiento (JICA, 1991).

De cumplirse las estimaciones, en este afio (2002) se llegaria
a la capacidad limite* del vertedero de la zona 3, esto nos hace
pensar en la posibilidad de buscar otro sitio més adecuado para la
disposicién de los residuos.

Actualmente, segiin el Programa Ambiental del Area
Metropolitana “ ya se construyé la planta de trilla seleccién,
consistente en la colocacién de fajas transportadoras de residuos
a través de la cual éstos se clasifican y separan. Ademads se pretende

Para ello, conviene considerar que la capacidad limite se realizé
tomando como punto de partida el afio de 1990-91, cuando se elaboré

este prondstico.
Entrevistas realizadas al Arq. Sergio Véliz, Coordinador del Programa,
en abril y agosto del afio 2000.
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adecuar el sitio actual del vertedero de la zona 3, por medio de
impermeabilizacion de suelos; y con la implementacion de varios
subprogramas de capacitacién y concientizacion se pretende que
a 10 afios plazo¥ se pueda mitigar en un 100% los impactos
negativos del relleno incontrolado.

Dos afios después de elaborado este programa, se tienen
las mismas pretensiones; sin embargo, no se visualiza un
mejoramiento de las condiciones del vertedero de la zona 3. Al
contrario, cada incendio que se genera en el lugar es de mayores
proporciones y resulta mas dificil su control, causando efectos
negativos a través de la contaminacién ambiental, tal es el caso
mas reciente acontecido del 14 al 18 de enero del 2000.

Ante ello, la poblacién en general y los guajeros en
particular, demuestran escepticismo, pues las autoridades
solamente han ofrecido muchos planes, proyectos y programas,
sin que lleve a cabo ninguno de ellos.

IV. Laresponsabilidad institucional

Laresponsabilidad de proporcionar el servicio disposicién
de residuos es de la municipalidad de Guatemala; sin embargo,
también se encuentran CONAMA y el Ministerio de Salud P1iblica,
el primero encargado de evitar la contaminacién ambiental y el
segundo para evitar el deterioro de la salud de la poblacién.

En 1990, el INFOM y la Divisién de Saneamiento del Medio
(DSM) de la Municipalidad elaboraron un reglamento sobre
desechos, con base en los requerimientos del Cédigo de Salud.

A partir de 1998, cuando se hizo el Programa.
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Posteriormente, en 1992 se firmé la carta de entendimiento
por parte de una serie de instituciones publicas, privadas,
universidades, organizaciones no gubernamentales e
internacionales interesadas en el tema de los desechos sélidos, con
el propdsito de crear el Consejo Nacional de Manejo de Desechos
Sélidos (CONADESCO), la cual es coordinada por la Comisién
Nacional del Ambiente (CONAMA). No obstante los esfuerzos
que se han realizado, especialmente de organizaciones
internacionales, los niveles de prestacién de servicio en la ciudad
son bajos y las instituciones participantes no han cumplido con
las expectativas que se tenian, '

Esto debido a que los residuos a pesar de constituir un
problema de salud priblica, ambiental y de imagen urbana, no ha
ocupado los primeros motivos de preocupacién por parte de las
autoridades del Gobierno local y de la poblacién. El Alcalde en
turno aduce la falta de recursos econémicos, pretendiendo
implantar algunas mejoras con base en donaciones o préstamos
internacionales. Sin embargo, la complejidad acumulada del
problema requiere una inversién cuantiosa que han preferido
realizarla para otro tipo de proyectos, particularmente en
vialidades.

Otro aspecto importante es la poca o nula valoracion para
con los trabajadores municipales que se dedican a la recoleccién y
disposicién final de residuos, ya que este trabajo es relegado a
personas no capacitadas que cuentan con pocos conocimientos, lo
cual no les permita mejorar su desempefio. Por su parte, la
Municipalidad tampoco les proporciona capacitacién, para
realizar su trabajo bajo ciertas medidas de seguridad e higiene.

Centro de Estudios Urbanos y Regionales -CEUR-
47



El problema de la disposicién de residuos sélidos

La aplicabilidad de la legislacién de la disposicién de
residuos ha resultado hasta la fecha inoperante, pues no existen
pardmetros o estaindares para plantas de tratamiento de residuos,
disefio de estaciones de transferencia o para la disposicion final.

La aplicacién de la ley también resulta problemaitica al
atribuirsele a diferentes entidades el control y vigilancia del tema,
esto sirve de excusa para no llevar un mejor control de aplicacion.
Otro problema radica en la falta de credibilidad de las instituciones
encargadas de aplicar la ley y ello trae como consecuencia la poca
participacién de la poblacién enplanes, programas o proyectos y
en la denuncia de actos refiidos con la ley.

En este contexto, uno de los instrumentos de control mas
importantes con los que cuenta CONAMA, es la Evaluacién de
Impacto Ambiental que la ley obliga a realizar previo todo
proyecto, obra, industria o cualquier actividad que pueda producir
deterioro ambiental (Decreto 68-86). En esta evaluacién se podria
obligar a los planificadores y ejecutores de las obras, para que la
disposicién de residuos tanto en la etapa de ejecucién como en la
de funcionamiento se realice en lugares determinados por la
Municipalidad. Asimismo, se podria implementar la separacién
de residuos y algun tipo de tratamiento de ellos. Sin embargo,
CONAMA no cuenta con la capacidad suficiente para controlar o
monitorear el cumplimiento de las medidas de mitigacién que
generalmente se proponen para mitigar los impactos negativos
de la obra.

En el caso de las constructoras de urbanizaciones, donde
se extraera tierra, aunque existe el compromiso con la
municipalidad de llevarlo ala zona 3, para que sirva como material
inerte en el relleno, esto no sucede, pues las empresas lo envian a
lugares mds cercanos a su obra, aduciendo mayores gastos de
transporte si lo envian al vertedero de la zona 3.
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La falta de aplicacién de la normatividad por parte de la-
municipalidad, para la que esté facultada y obligada a hacerlo, se
ha fundamentado en la creencia de que la disposicién de residuos
s6lidos no conlleva beneficios en términos de imagen politica. Sin
embargo tampoco existe suficiente conciencia por parte de la
poblacién para exigir el cumplimiento del deber.

Por su parte CONAMA, mantiene una actitud pasiva, enla
cual prefiere esperar la intervencién del Ministerio de Salud
Piblica, ya que ambas instituciones deben trabajar conjuntamente
con la Municipalidad de Guatemala.

Bajo estos términos, podemos afirmar que en Guatemala
todavia no se tiene conciencia de los efectos que esta ocasionando
el vertedero de la zona 3 en el ambiente, la salud y el bienestar de
la poblacién, por lo que la responsabilidad es de todos los
capitalinos, por la falta de interés en mejorar las condiciones
ambientales y de salud actuales que en el futuro seran mas costosas
y dificiles de corregir.

V. El vertedero de la zona 3: un riesgo constante para la salud
humana y el medio ambiente.

5.1 Como foco de contaminacion en la ciudad

En Guatemala, atin no se tiene claro el concepto de lo que
significa disponer sanitaria y eficientemente los residuos sélidos;
entendiendo este aspecto como deshacerse de los residuos de
cualquier forma, y al sacar los residuos de nuestras casas pensamos
que el problema estd resuelto. Sin embargo, es en ese momento es
cuando los problemas dejan de ser individuales, para convertirse
en colectivos, pues el tratamiento y disposicion final que se les
proporciona afecta a una poblacién que cada vez es mayor.
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La disposicién final incontrolada de residuos en el relleno
de la zona 3, sin un tratamiento adecuado, por la complejidad que
ha adquirido a través del tiempo, representa una de las causas
fundamentales del deterioro arnbiental de la ciudad.

En lo que se refiere a la contaminacién atmosférica, se ha
observado a través del monitoreo de la estacién ubicada en la
Policia Nacional de la zona 3, la presencia de di6xido de nitrégeno
con 82 microgramos por metro ctibico, cuando el valor permisible
segun la OMS es de 40* microgramos por metro ctibico. Este
contaminante es producido por las combustiones de residuos y
cuando una persona se encuentra expuesta a éste por largos
periodos de tiempo, puede sufrir alteracién en el sistema nervioso.

Por su parte, las particulas suspendidas totales y las
particulas suspendida respirables, al ingresar al cuerpo limitan el
intercambio de aire en los pulmones y resultan en enfermedades
respiratorias agudas como la neumonia, pulmonia y bronquitis.
Para el presente afio (2000), en la ciudad se ha monitoreado un
promedio de 187 microgramos por metro ctibico de particulas
suspendidas, siendo el valor permisible 75 microgramos por metro
ctibico, lo cual explica que-cada vez sea mayor la poblacién que
padece enfermedades respiratorias.

A través del vertedero de la zona 3, también se contamina
el agua, pues a inmediaciones del Trébol se encuentra el Rio La
Barranca, que se conoce como bebedero de animales callejeros y
domésticos que puede resultar un riesgo, por el contacto entre
animales y personas. También se debe considerar que en la
contaminaci6n del agua, las personas en riesgo pueden estar lejos
del foco de contaminacién, ya que el agua durante su recorrido

- Monitoreo de la contaminacién atmosférica en la ciudad de Guatemala,
Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia, Universidad de San Carlos.
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puede afectar los suelos y los mantos fredticos. En este sentido, el
vertedero de la zona 3, se encuentra cerca de la linea continental
de aguas, debajo de la Calzada Roosvelt, el Bulevard Liberacién y
20 calle de la zona 10, por lo que contamina los mantos freaticos
ubicados del lado del Atlantico.

La gran cantidad y diversidad de residuos asociados a la
humedad y temperatura de la ciudad, crean un ambiente
inmejorable para la reproduccién de bacterias y vectores que
transportan las enfermedades. Existe una estrecha relacién entre
el deficiente manejo de restduos sélidos y mds de 20 enfermedades
humanas®, particularmente transmitidas por moscas, cucarachas,
mosquitos y zancudos, entre otros. En los meses de lluvia y-de
viento, los malos olores del vertedero asi como los insectos que
ahi se propagan, se extienden en un radio aproximado de 2
kilémetros, afectando particularmente a las zonas 3,7, 8, 11 y 12
del sur de la ciudad.

Por la disposicién de residuos en la zona 3, se ven afectados
directamente, los guajeros y las personas que viven proximas a él;
debido a la permanencia en el lugar de trabajo y de habitacién
que para los primeros es el mismo, ya que a menos de 100 metros
del relleno se encuentran las viviendas que les otorgé la
Municipalidad. Los que no trabajan en el vertedero, igualmente
viven en condiciones insalubres, su actividad laboral la tienen fuera
de casa solamente los jefes de hogar, queddndose en la vivienda
los nifios y otros parientes que los cuidan.

. Las enfermedades son célera, las infecciones respiratorias, infecciones

intestinales, paludismo, dengue, entre otras.
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5.2 Como fuente de trabajo para los guajeros

Los guajeros son individuos que se dedican ala separacion
y recoleccién de productos potencialmente reciclables, tales como
papel, vidrio, cartén, plasticos, etc. El tratamiento que se le
proporciona a los materiales segregados por los guajeros es el reuso
o el reciclaje, para lo cual estas personas los comercializan o
simplemente se quedan con ellos. En la ciudad existen algunas
empresas que se dedican a reciclar, segtin CONAMA son 14 las

que se dedican a ello, 8 de las cuales se dedican a reciclar papel,
que es el material que mds se aprovecha (véase anexo No.2).

En un inicio, muchos de los guajeros, se ubicaron en otros
sectores de la ciudad, encontraron una oportunidad de ingresos
econémicos como segregadores de residuos y se trasladaron a
vivir ala zona 3. Después de los sismos de 1976, los problemas de
la guerra civil en el pais y las escasas oportunidades de empleo,
resultaron en el incremento de poblacidon en ese sector, buscando
mejores ingresos familiares.

Existen aproximadamente 2, 000 personas que realizan este
trabajo™ y se encuentran personas de todas las edades y de ambos
sexos, a pesar de que el Reglamento de limpieza y disposicién de
residuos®, prohibe el ingreso al relleno a menores de 15 afios.
Esto explica la poca aplicacién que tiene la legislacion y
reglamentacién existente en la ciudad.

’j° Segun el Programa Ambiental del Area Metropolitana de Guatemala,
Flan de Desarrollo Metropolitano, Metrépolis 2010... 3 afios después.
Ponencias del IV Simposio, febrero de 1999.
El cual se encuentra en vigencia desde 1982.

Siglo Veintiuno, 24 de noviembre de 1997, pag. 8.
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A partir de varios accidentes de nifios soterrados que
recorren por el sector entre los camiones, la Municipalidad
reconocié que no cuenta con la capacidad para controlar el relleno
de la zona 3, ya que se viola la disposicién municipal que prohibe
trabajar a menores de 15 afios en ese lugar®. Sin embargo, se
indicé que se cumple conla jornada de actividades, que se inicia a
las 8 horas y termina a las 21:00 cuando ya no se permite ningtin
movimiento en el sector.

En un estudio realizado en 1996*, indicdbamos que el
mayor porcentaje de poblacién que habita en ese lugar, lo
representan jovenes de 11 a 30 afios (Véase cuadro No.8), los cuales
al no tener otra opcién de trabajo, se dedican a segregar residuos
como lo hace la mayoria de los miembros de la familia en esa drea.

Cuadro No. 8
Poblacién por grupos de edad
Familias de Guajeros

Grupodeedad Poblacién %
Menor de 5 25 114
6-10 30 13.6

11-20 51 23.2
21-30 49 22.3
31-40 29 13.2
41- 50 19 8.6

51- 60 9 4.0
Mayor de 60 8 3.6

Total 220 100.0

Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos a través de
la ficha sociodemogréfica, julio de 1996.“Formas de percepcién
de los dafios a la salud y el vertedero de la zona 3”.

De Leén, A. “Formas de percepcién de los darios a la salud y el vertedero
de la zona 3”.
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Por las condiciones econémicas en las que se han
desenvuelto, muy pocas familias lograron construir una vivienda,
ia mayoria vivian a orillas y dentro del propio vertedero.

Desde 1992, se construyé la colonia San Francisco, para
albergar a 114 familias que cuentan con una vivienda minima,
formal, consistente en un dormitorio, sala comedor, cocina y bano.
Lo limitado de la vivienda ha hecho que se utilicen todos los
ambientes, excepto el tiltimo, como dormitorios, ya que muchas

de las familias son numerosas. Estas viviendas cuentan con los
servicios de agua, electricidad y drenajes.

La municipalidad, contradiciéndose asi misma, en el sentido de
que:

No se permite lotificar o urbanizar un terreno para 1so
habitacional que se encuentre a una distancia menor de
200 metros de lugares que presenten riesgo a la salud de
la poblacion futura, excepto en aquellos casos en los que
se realicen obras adecuadas de saneamiento (Articulo 3
del Reglamento de urbanizaciones y fracciones).

construyd las viviendas a inmediaciones del relleno de la zona 3,
aproximadamente a 100 metros de éste, sin que haya realizado
ninguna obra de saneamiento. Esto nos indica que la
municipalidad no aplica la legislacién y normatividad existente,
por lo que no podra controlar que ésta se cumpla.

Ademas, a inmediaciones del relleno de la zona 3, se han
desarrollado tres asentamientos: Piedra Santa, Amanecer y Santa
Maria, en donde los guajeros han levantado 250 “champas” con
material de desecho, a la orilla del vertedero, por lo que el problema
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de la insalubridad de las viviendas no fue resuelto completamente
por la Municipalidad™. Esta poblacién, no cuenta con los servicios
bésicos de infraestructura.

El Dr. Miguel Angel Blanco, encargado del centro de salud,
a pocas cuadras del relleno de la zona 3, indic6 que de los pacientes,
entre nifos y adultos que llegan, el 60% sufre de anemia, parasitos
internos y externos; el 40% padece enfermedades de las vias
respiratorias, gdstricas, de la piel y oculares®™. Al centro de salud
acuden 75 nifios diarios con esos padecimientos.

El bajo nivel de instruccién y capacitacién de los guajeros y
sus familias, no les permite realizar su trabajo en mejores
condiciones de salubridad; ademads resalta que en Guatemala no
se ha desarrollado una cultura de prevencién de enfermedades®,
tanto a nivel institucional como a nivel de la poblacién, lo que
esta asociado a las précticas en caso de enfermedad, que solamente
se recurre a los servicios de salud cuando se han agotado los
recursos de medicina en el hogar.

Los residuos quemados causan dafio paulatino en los
bronquios de quienes han vivido por muchos afios en el lugar. En
ese sentido, el 40% de las familias tienen menos de 5 afios de
residir en el lugar, mientras que el 26% cuenta con mds de 20 afios.

- Siglo Veintiuno, 6 de agosto de 1995, Revista Magazine 21, pag. 8 y 9.
Prensa Libre, 3 de septiembre de 1994, pig. 8.

Las actividades bésicas de la atencién médica incluyen: prevencién de
enfermedades y promocién de la salud; diagnéstico clinico; tratamiento
médico; rehabilitacion fisica y mental; y actividades varias como

vacunacion.

a
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Cuadro No.9
Tiempo de residir en el mismo lugar

Tiempo (afios) Nimero de Familias
Menor de 5 20
6 - 10 9
11-20 - 8
Mayor de 20 13

Total 50

Fuente: Ibid Cuadro No 8.

La mayorifa de los guajeros entrevistados no perciben el
riesgo a que estdan expuestos cotidianamente, consideran que con
el tiempo, ellos se encuentran inmunizados y que se han
acostumbrado a vivir en esas condiciones. No obstante, los pocos
habitantes que tienen conciencia del grado de contaminacién
dariina para ellos y sus hijos, no encuentran solucién al problema,
pues sus condiciones econdmicas, no les permite trasladarse a otro
sector de la ciudad o buscar mejores condiciones de saneamiento
para poder residir.

Un guajero relaté* que al principio trabajaba en la
Municipalidad de Guatemala como piloto de maquinaria pesada.
Con el transcurso del tiempo, se di6 cuenta que algunos guajeros
ganaban més dinero vendiendo material reciclable, que lo que él
devengaba con su trabajo. Por esa razén decidié dedicarse a
segregar residuos y comercializarlos con lo puede llegar a ganar
hasta Q. 70.00 diarios. Para mantenerse en su trabajo, €él visita al
médico para inyectarse cada 3 meses un antibiético con lo cual
evita las infecciones.

7 El relato fue realizado a través de la entrevista abierta, realizada en

julio de 1996, como parte del trabajo de investigacion.
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Este caso resulta especial, pues no todas las personas tienen
la misma habilidad ni la oportunidad para dedicarse a esto, ademas
los materiales que pueden encontrar varian de un camién a otro;
por lo que no se puede especificar cuanto llegan a ganar durante
un dia®. En la época de verano es mas facil realizar su trabajo;
mientras que durante las lluvias, resulta dificultoso por el lodo y:
los pantanos que se forman.

Otras personas indicaron que en dias favorables, recaudan
Q. 50.00 como producto de la venta de papel, aluminio, plastico y
otros materiales™. Sin embargo, en el afio 2000 algunos guajeros
dijeron recaudar Q.40.00 diarios por clasificar la basura y venderla,
siendo el papel, el material que mas demanda presenta.

5.3 Como factor de riesgo para las personas que viven cercanas
al vertedero

Existen aproximadamente mil personas que aunque no son
guajeros y viven muy proximos al vertedero de la zona 3. Aunque
no trabajan en él, presentan algunas caracteristicas similares a los
guajeros, pues al habitar cerca del relleno, parte importante de su
tiempo se encuentran en un foco de contaminacién.

Se conoce que el 54.6% de las familias que viven proximas
al relleno de la zona 3, son de origen étnico indigena, asimismo,
su nivel educativo es bastante bajo, ya que mas del 50% de los

Tal y como nos lo hicieron saber, a través de una entrevista en 1996.
Formas de percepcion....... op cit.
Siglo Veintiuno, 24 de noviembre de 1997, pag. 8.
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padres de familia cursaron hasta el tercer grado de primaria y
algunos de ellos solamente aprendieron a firmar (CAG, 1994%).

La poblacién cercana al relleno de la zona 3, que no trabaja
en él, se encuentra concentrada en el rango de edad entre 11 y 30
anos, tal como lo demuestra el cuadro No. 10. Estas personas se
dedican particularmente a actividades comerciales y de servicios,
algunas mujeres se dedican a la venta de comida en el sector; por

su parte las personas que salen a trabajar lo hacen de empleadas
domésticas, pilotos, mensajeros, entre otros.

Cuadro No. 10
Poblacién préxima al vertedero, por grupos de edad

Grupo deedad  Poblacién %
Menor de 5 20 10.5
6-10 17 8.9
11- 20 34 17.8
21- 30 i 39 20.4
31-40 26 13.6
41- 50 25 13.1
51- 60 13 6.8
Mayor de 60 17 8.9

Total 191 100.0

Fuente: Ibid cuadro No. 8

Ademds de los riesgos a la salud de la persona, el hecho de
vivir préximos al vertedero representa riesgos de tipo social, por
la drogadiccién, el alcoholismo, la prostitucién, la vagancia y los

» Este estudio se realizé con base a la informacién de los padres de familia

de los nifios que se atienden en la Guarderfa Santa Clara, a
inmediaciones del vertedero de la zona 3 (CAG, 1994).
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vicios, que no representan condiciones adecuadas para el
desarrollo de la poblacién joven predominante en el lugar.

El 41% de las familias residen en ese lugar hace maés de 20
anos (véase cuadro No. 11). En estos sectores se encontraron
familias que desde hace 40 afios habitan en el lugar. Muy pocas
son propietarias de la vivienda, la mayoria alquilan un cuarto
para poder vivir con su familia. Son viviendas deterioradas, en
las que pueden vivir mas de 5 familias, ademads se debe recordar
que la zona 3 es una zona consolidada como habitacional, pero
que no ha tenido mejoras en los servicios y vialidades. Las
personas que habitan el sector cuentan con facilidad de acceso, ya
que por esta zona pasan las principales arterias de la ciudad e
indicaron que por el mismo costo dificilmente encuentran un lugar
tan céntrico como ese, al cual se han acostumbrado. Otras personas
que tienen menos tiempo de residir en el lugar y no son
propietarias manifestaron su preocupacién por la violencia e
inseguridad que se vive en el sector y estaban decididos a buscar
otro sitio para habitar, segtin sus posibilidades econémicas.

Cuadro No.11
Tiempo de residir en el lugar
de las familias préximas al vertedero,
Tiempo(afios) Numero de Familias

Menor de 5 12
6 - 10 8
11-20 12
Mayor de 20 22

Total 54

Fuente: Ibid Cuadro No 8.

Conrelacién a la salud, los vecinos del vertedero de la zona
3, muestran sintomas de irritacién en los 0jos, a pesar de que ellos
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manifiestan estar acostumbrados. En ese sentido, una vecina de
la colonia Landivar tuvo que llevarala emergencia del Hospital
Roosvelt por una infeccién en la garganta a causa del incendio
producido el 6 de mayo de 1997.

En el incendio de enero del ano 2000, se reportaron 6
personas intoxicadas que fueron atendidas en el Hospital General
San Juan de Dios y se declar6 el area como zona de riesgo® .

Aunque parece paraddgjico, a inmediaciones del lugar se
encuentra un aserradero, varios servicios de salud, incluyendo el
Hospital Roosvelt, que se encuentra a un radio menor de 500
metros, hasta donde el aire dispersa los malos olores y humo.Segtin
informacién obtenida en ninos que viven cerca del relleno de la
zona 3, las enfermedades mas comunes son las amebas, los
parasitos, diarreas y enfermedades respiratorias, similar a lo que
sucede con las familias de los guajeros.

La informacién presentada por el Ministerio de Salud,
divide a la ciudad en tres 4reas, para el manejo de datos
epidemiolégicos, la que corresponde a Guatemala Norte incluye
la morbilidad reportada para asentamientos cercanos al relleno
de la zona 3. Confrontando la informacén del sector del vertedero,
se tiene que la primera causa de morbilidad son las infecciones
respiratorias agudas, habiéndose reportado en 1992, un total de
13,803 casos, que representan el 52% del total de enfermedades.
Seguidamente tienen incidencia en la poblacién: el sindrome
diarreico agudo, la tuberculosis, la desnutricién y las infecciones
de transmisién sexual.

o Prensa Libre, 17 de enero del 2000, pig. 4
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Aligual quelos guajeros, las personas que habitan préximos
al vertedero, no estan concientes del riesgo al cual se encuentran
expuestos directamente, ni a los efectos que ello conlleva para la
salud humana.

VI. Conclusiones y recomendaciones
La expansion de la ciudad y la ausencia de planificacién

Hasta ahora, ha imperado la desorganizacién, el desorden
y la anarquia en la ciudad. El problema de la disposicién de
residuos sélidos se encuentra inserto en la evidente falta de
planificacién nacional, regional y local alargo plazo por la que se
ha caracterizado Guatemala, hacia donde deberian de enfocarse
todos los esfuerzos, las politicas y estrategias.

Histéricamente se ha demostrado que los barrancos de la
ciudad han servido como sitios de disposicién final de residuos,
en vez de ser dreas de reforestacién, que es el uso potencial que
presentan, por lo tanto se debera tener un control mds estricto de
ellos, pudiéndose planificarse algunos como parques ecol6gicos®?.

El crecimiento de la ciudad esta dirigido hacia las zonas 17,
24 y 25, colindantes con Santa Catarina Pinula y San José Pinula,
municipios que en el Gltimo decenio se han desarrollado
urbanisticamente a través de la Carretera al Salvador, donde la
mayorfa de la poblacién cuenta con recursos econémicos, lo cual
facilita la compra de productos desechables y con varios empaques.
Ello resulta en mayor generacién de residuos inorganicos, muchos
de los cuales presentan un proceso lento y de dificil de eliminacién
o de absorcion por parte de la naturaleza. Esta situacién debe ser
considerada al realizar un planteamiento del manejo integral de
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Como es el caso del parque las Ardillas, en la USAC.
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los residuos, particularmente cuando se piense en la ubicacién de
estaciones de transferencia y una planta de tratamiento integral.

Maids del 50% de los residuos sélidos en la ciudad de
Guatemala, son orgdnicos, por lo que se recomienda emplear el
compost como sistema de tratamiento para ellos. Por su parte, los
residuos inorganicos pueden ser separados, clasificados y
reciclados. Para aquellos residuos que no se pueden tratar con
los anteriores sistemas, resulta conveniente establecer un relleno
sanitario, del cual se aprovecharia la produccién de gases para
generar energia eléctrica. Todo ello, conformaria una planta
integral de tratamiento de residuos sélidos que debe ubicarse lejos
de asentamientos humanos y acuiferos, de igual forma resulta
imprescindible cumplir condiciones para no producir efectos
negativos en el ambiente y a la poblacién.

Con el objeto de no encarecer los costos del transporte de
los residuos, los camiones que prestan este servicio los llevarian a
estaciones de transferencia ubicadas dentro de la ciudad, controlando
su funcionamiento, de tal forma que sirvan para recolectarlos en
mayor cantidad y luego ser trasladados a la planta en camiones
de mayor capacidad. Se recomienda que estos residuos sean
transportados a la planta el mismo dia que son llevados a la
estacion, razén por la cual no deben permanecer de un dia para
otro en ella. Esto con el objeto de evitar que la estacién de
transferencia se convierta en un sitio de contaminacién. Asimismo,
deberén existir condiciones de higiene y seguridad para las
personas que laboran en ella.

Actualmente en Guatemala, no existe ninguna estacién de
transferencia que cumpla con esas funciones, pues el vertedero de
la zona 3 se encuentra ubicado en un lugar bastante céntrico para
las diferentes zonas de la ciudad, excepto para el 4rea noreste de
la ciudad, donde se encuentran las zonas 17, 18, 24 y 25.
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Estos procesos de tratamiento se han utilizado en diferentes
administraciones municipales; sin embargo, no se les ha
proporcionado el control y la regulacion, asi como los recursos
financieros y humanos que una planta de esta magnitud debe
recibir. Todo ello se encuentra asociado con la poca importancia
que se le ha prestado al manejo de los residuos por parte de las
autoridades locales e instituciones involucradas.

Con relaciéon a la poblacién

El alto nivel de ignorancia y analfabetismo en la poblacion
que habita en las proximidades del vertedero, ro les permite
informarse, capacitarse y concientizarse respecto a los riesgos a la
salud a los que se encuentran sometidos diariamente. Esto se
agrava pues un alto porcentaje vive en una situacién de pobreza y
por lo tanto tiene necesidad de continuar subsistiendo como
guajero. Sin embargo, las condiciones de trabajo deben mejorarse
inmediatamente.

En la ciudad no existe un sistema permanente del manejo
de residuos eficaz y eficiente en el cual se incluya la participacién
de la comunidad. En ese sentido, no se logrard avanzar mucho
pues se debe atacar el problema desde la generacién de residuos,
para que éstos disminuyan y sean biodegradables.

La falta de capacitacién y formacion de lideres, impide la
participacién ciudadana. No se han implementado los
instrumentos necesarios para que exista un compromiso por parte
de la poblacién para exigirle a las autoridades que cumplan con
las funciones para las cuales fueron electas.

La poblacién de la ciudad carece en general de una cultura
de pago por servicios y gran parte de ella no cuenta con capacidad
de pago, particularmente en dreas precarias y periféricas, donde
parte del servicio tendria que ser subsidiado.

Centro de Estudios Urbanos y Regionales -CEUR-
63



El problema de la disposicion de residuos sélidos

Un programa del manejo de residuos deberfa de contemplar
la capacitacién y concientizacién de la poblacién para que participe
activamente, desde la separacién de residuos en el hogar, hasta el
control de la funcion de las autoridades.

Las enfermedades gastrointestinales, infecciones
respiratorias, oculares, enfermedades de la piel y parasitarias
manifestadas entre los guajeros y las personas que habitan cerca
del vertedero de la zona 3, se encuentran estrechamente
relacionadas con el funcionamiento de éste. Razén por la cual
afirmamos que el vertedero de la zona 3 es un riesgo que
condiciona la calidad de vida de las personas que viven cerca de
él.

El control de la contaminacién ambiental

Hacen falta monitoreos para establecer el grado de
contaminacién del agua en la ciudad de Guatemala, ya que muchos
rios sirven actualmente como sitios de disposicién final de
residuos.

El programa de monitoreo de la contaminacién
atmosférica®® debera contar con todo el apoyo de las autoridades,
con el objeto de ampliar las estaciones y cubrir toda la ciudad, asf
como registrar todos los contaminantes. Las estadisticas de la
contaminacion resultan bdsicas para elaborar estudios y
programas de mejoramiento del medio ambiente.

Actualmente cuenta con el apoyo de la Agencia Suiza para el desarrollo
y la cooperacién (COSUDE), Fundacién Suiza de cooperacién para el
desarrollo técnico (SWISSCONTACT), la Escuela de Quimica de la

Facultad de Farmacia de la Universidad de San Carlos.
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Resulta fundamental para el manejo de los residuos sélidos
la capacitacién y formacién de personal, disponible en las distintas
entidades que participan en el proceso de planificacién, gestién y
prestacién del servicio.

La disposicién libre o incontrolada de residuos sélidos, es
el sistema en torno al cual gira esta investigacién. Consiste en la
disposicién de los residuos sobre el terreno sin ningtn control
técnico, por lo que constituye el tipo de disposicion final que mads
riesgos presenta a la salud humana.

Este proceso implica la contaminacién de los elementos del
medio natural como: i) acuiferos superficiales o subterraneos a
través del recorrido de los lixiviados que desembocan en los
cuerpos de agua; ii) la atmésfera, por medio de las emisiones de
humos, gases y olores; iii) el suelo, por la introduccién de los
lixiviados a éste; iv) deterioro social, por medio de una
descomposicién social donde interviene la violencia, la
drogadiccién, prostitucién, etc. v) en la salud fisica y emocional
de las personas que habitan cerca de él.

En la ciudad la mayor parte de los residuos sélidos
generados son orgénicos, esto asociado a las condiciones climdticas
que se presentan, permiten que el proceso de descomposicion sea
rdpido y que presente malos olores. Aunado a ello, la accién de
los vientos con direccién noreste-sureste hace que las zonas 3,7,
8,11y 12, ubicadas al sur de la ciudad, sean las mas afectadas por
la contaminacién del aire. Por su parte, el predominio del uso
habitacional en ambas zonas cercanas al vertedero de la zona 3,
posibilita los problemas de saneamiento y riesgo a la salud de la
poblacidn, los cuales se extienden a toda la ciudad por la magnitud
del vertedero.
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En ese sentido, el vertedero de la zona 3 es donde se
concentran los factores del deterioro social y econémico del pais:
pobreza, hambre, enfermedades y vicios.

Por estas razones y manifestando que el bien comtin debe
predominar ante el bien de la minoria, se recomienda realizar los
estudios pertinentes para encontrar el lugar idéneo para
desarrollar una planta integral, asi como las estaciones de
transferencia, reglamentado el cierre del vertedero dela zona 3y
controlar que no vuelva a surgir como tal. Asimismo, se capacitaria
a los guajeros, para que realicen este trabajo en otro lugar y en
formas higiénicas y de salubridad para que no arriesguen su salud
y bienestar.

Con relacion a la Legislacion existente

Actualmente, existe desconocimiento de la legislacién
ambiental de los residuos sélidos, no existen programas de
divulgacién, donde se den a conocer las normas existentes para
los residuos s6lidos. Aunado a ello cada vez es mayor el
incumplimiento de las leyes y normas existentes, ya que muchas
de ellas resultan ambiguas y se contradicen entre si.

La legislacién con instrumentos dispersos, dificulta su
aplicabilidad. Las limitaciones de la legislacién aunada a la
carencia de mecanismos de control hacen que no se adelante en la
solucién al problema.

Funcionamiento Institucional

No se cuenta en Guatemala con recursos humanos
capacitados, que se haga cargo del manejo de residuos a nivel
operativo, administrativo y profesional en las instituciones
involucradas.
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La municipalidad aduce falta de recursos financieros y
algunas veces busca donaciones para el establecimiento del
programa que se ha propuesto; de esta forma, no asume el costo
politico de cobrar una tarifa, particularmente en los 1iltimos doce
anos en los que se ha estado en camparia politica permanente.

Ha quedado claro que el problema de la disposicién de
residuos sélidos en la ciudad no ha sido prioritario en la agenda
municipal ni en las instituciones que tienen responsabilidad ante
ello, como lo es CONAMA y el Ministerio de Salud Piblica. En
términos generales, hace falta una cultura de la prevencién y no
de correccion que es lo que se trata de hacer, cuando el problema
ha adquirido mayores dimensiones.

Por lo que en este trabajo se recomienda el fortalecimiento
del sistema municipal y la coordinacién interinstitucional. Con
ello se buscaria establecer una planificacién del manejo de residuos
s6lidos, entre la municipalidad, CONAMA y el MSPAS, definiendo
lineas de accién de tipo legal, financiero y de capacitaciéon de
recursos humanos. Asimismo, se invitaria a participar a
organizaciones internacionales para que los proyectos no se
ejecuten aisladamente.

Por su parte, la iniciativa privada resulta empresarialmente
débil, realizando su labor de recoleccidn y transporte de residuos
con bastante ineficiencia, carencia de visién futura y temor al
cambio. Los recursos financieros se canalizan exclusivamente para
la recoleccién de residuos, no asf para su disposicion final. Por
ello, recomendamos que se capacite, informe y concientice a los
trabajadores para realizar en mejor forma sus labores
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REFERENCIA
Identificacién Tratamiento y disposicién final ~ Periodo de
tiempo
A Sitios de disposicion final Desde 1871
incontrolada
B Crematorio de la 7 calle final 1905 - 1930
zona 1 (incineracién)
C Relleno Sanitario 1970 - 1978
D Planta de tratamiento 1978 - 1996
“Alameda Norte”
(Compost y reciclaje)
E Vertedero de la zona 3 1959 - 2000

Fuente: Elaboracién propia con base al plano de la
Municipalidad de Guatemala.
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Anexo No. 2
Listado de empresas recicladoras de Guatemala
ano 2000
NOMBRE ZONA MATERIAL
QUE RECICLA
PROCESADORA DE 3  Metal y chatarra
METALES TREBOL
PUERTO FIERRO 3  Papel, plasticos
(bolsa transparente)
aluminio, cobre, bronce,
vidrio,materiales
ferrosos y no ferrosos.’
RECICLAJE SAN FRANCISCO 3 Papel, cobre,aluminio,
envases, cajillas, laton.
CLASIFICADORA 4  Papel, menos cartén y
UNIVERSAL papel craf
DISTRIBUIDORASANCHEZ 5  Aluminio y papel
MAQUIPLASTIC 7 Muelen todo tipo
. de plastico
INDREGCUA 8 Aluminio, cobre, bronce
latén, acero, radiadores,
y perfiles
COPROSA 10  Papel, menos cartén, latas
de aluminio
ECOPLAST 12 Plasticos
SICASA 12 Vidrio
GUAYPER 13 Metales
CLASIFICADORA S.A. 14  Papel
RECICLA S.A. 17 Papel, cartén
SEPACA 18  Papel, menos cartén
y papel craf.

Fuente: Comisién Nacional del Medio Ambiente CONAMA,
Departamento de Gestién y Promoci6n Social.
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AMSA
ASIES

BID
CONAMA
FLACSO

INE
INSIVUMEH

JICA
MSPAS
OCDE
OMS
SEGEPLAN

UNICEF
USAC

Abreviaturas y siglas

Autoridad del Manejo Sustentable de la

cuenca del lago de Amatitlan

Asociacién de Investigacién y

Estudios Sociales

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisién Nacional del Medio Ambiente

Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologfa e Hidrologia

Agencia de Cooperacién

Internacional del Japén

Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social

Organizacioén de Cooperacion y

Desarrollo Econémico

Organizacién Mundial de la Salud

Secretaria General de Planificacién Econémica

Fondo delas Naciones Unidas para la Infancia
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